ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

o § PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CAMARA
, 4%~ , GABINETE DO PREFEITO ‘
—— 210005

PROJETO DE LEI N° 01/2021
De 04 de janeiro de 2021

INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E MICRO-EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado ao microempreendedor individual (MEI), as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), doravante simplesmente denominadas MEI, ME e EPP, em
conformidade com o que dispdes os arts. 146, I11, d, 170, IX e 179 da Constitui¢do Federal e a Lei
Complementar Federal n® 123/06, criando a LEI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE DE GENERAL CAMARA.

Paragrafo ainico. Aplicam-se ao MEIL no que couber, todos os beneficios e

prerrogativas previstas nesta Lei para as ME’s ¢ EPP’s.

Art. 2° O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo as
microempresas, empresas de pequeno porte e ao microempreendedor individual incluird, entre

outras agdes dos Orgfos e entes da Administragdo Municipal:
I — o incentivo a formalizacfo de empreendimentos;

II — a unicidade e a simplificagéo do processo de registro e de legalizagdo de

empresarios e de pessoas juridicas;

IIl — a simplificagdo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de

seguranga sanitdria, metrologia e controle ambiental, para os fins de registro, legalizagdo e
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funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive com a defini¢do das atividades

consideradas de alto risco;
IV - a fiscalizacdo orientadora;
V — o0 agente de desenvolvimento;

VI - a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelos 6rgdos publicos

municipais.

CAPITULO I
DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO

Secdo I

Da inscriciio e baixa

Art. 3° Os o6rgdos do Municipio, envolvidos no processo de abertura e
fechamento de empresas, buscardo definir os procedimentos padrdes para o registro e a legalizag¢éo
de empresas, devendo para tanto articular as competéncias préprias com a competéncia dos demais
6rgdos de outras esferas envolvidas na formalizacdo empresarial, de modo a evitar a duplicidade

de exigéncias e garantir a linearidade do processo.

§ 1° Todos os érgdos publicos Municipais envolvidos no processo de abertura
e fechamento de empresas deverfio observar os dispositivos constantes da Lei Complementar
Federal n° 123/06, na Lei n® 11.598/07 e nas Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM).

§ 2° O processo de registro do microempreendedor individual deverd ter
trdmite especial e opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada pelo Comité para

Gestdo do REDESIM.
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Secio 11
Do Alvara

Art. 4° Fica instituido o Alvard de Funcionamento, que permitira o inicio da
operagéo do estabelecimento apds o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de risco das

atividades seja considerado alto, conforme a classificagfo das atividades.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se como atividade de alto risco aquela

que assim for definida pelo Comité Gestor da REDESIM e pela regulacdo municipal.

2° O Alvara de Funcionamento serd cancelado se, apOs a notificacdo da
p ¢

fiscalizagdo, ndo forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pelo Comité Gestor da REDESIM.
§ 3° O Municipio podera conceder alvara de funcionamento em residéncias e
em locais com regulamentacdo fundidria precéria ou inexistente para microempreendedores

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte quando:

I —a atividade ndo exceder 30% (trinta por cento) da drea total do terreno em

que estd localizada;

IT — n#o gerar circulacdo de pessoas ou poluicdo sonora que seja prejudicial

a vizinhanga;

IIT — as placas de publicidade ndo impedirem a circulagdo de pessoas na
calcada;

IV — nd3o estiver localizada em érea non edificandi ¢ de preservagio
ambiental.
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§ 4° As MEI, ME e EPP sera permitido desenvolver a atividade comercial em
sua residéncia com a manuten¢do do mesmo valor do IPTU residencial, quando em conformidade

com 0s aspectos constantes nesta Lei.

Secio III
Da Central do Empreendedor

Art. 5° Com o objetivo de orientar os empreendedores, centralizando as
informagoes e simplificando os procedimentos de registro de empresas no municipio, fica criada

a Central do Empreendedor, que tem as seguintes atribui¢des:

I — disponibilizar aos interessados as informagGes necessarias a emissdo da
inscrigdo municipal e do alvara de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios eletrdnicos

de comunicagéo oficial;

IT - orientacdo sobre a emissdo da certiddo de zoneamento na drea do

empreendimento;

III - orientag@o a respeito dos procedimentos necessarios para a regularizago

da situagéo fiscal e tributaria dos contribuintes;

IV — orientagdo sobre a emissdo de certidées de regularidade fiscal e

tributéria.

§ 1° Na hipétese de indeferimento de inscrigdo municipal o interessado sera
informado e lhe seré oferecida na Central do Empreendedor orientacéo para adequagdo a exigéncia
legal.

§ 2° Para consecugdo dos seus objetivos, na implantagdo da Central do
Empreendedor, a Administracdo podera firmar parceria com outras institui¢des ou universidades

para oferecer orientagéio com relagdo a abertura, ao funcionamento e ao encerramento de empresas,

£
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incluindo apoio para elaboragdo de plano de negdcios, pesquisa de mercado, orientagdo sobre

crédito, associativismo, cooperativismo e programas de apoio oferecidos no municipio.

§ 3° A Central do Empreendedor prevista nesta Lei, devera atribuir todas as
orientacdes, informagdes e conclusdes relativas ao Capitulo IV — Do Regime Tributério as
microempresas e empresas de pequeno porte nela enquadrada, podendo ainda, disponibilizar

material para compreensio e captagdo do empreendedor.

Secdo IV

Da Inscri¢do do Microempreendedor Individual

Art. 6° Conforme a Lei Complementar Federal n° 128/08, ficam reduzidos a
0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos relativos a abertura, a inscrigdo

e ao registro do microempreendedor individual, em dmbito Municipal.

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 7° A Fiscalizagio Municipal, no aspecto de posturas, uso do solo,
sanitario, ambiental ¢ de seguranga, relativos as microempresas, as empresas de pequeno porte e
aos demais contribuintes, devera ter natureza orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua

natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

Art. 8° Nos moldes do artigo anterior, quando da fiscalizagdo municipal, sera
observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infragéo, exceto na ocorréncia de

reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizag@o.

Paragrafo anico. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica

do mesmo ato no periodo de 06 (seis) meses, contados do ato anterior.

/4
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Art. 9° A dupla visita consiste em uma primeira a¢do, com finalidade de
verificar a regularidade do estabelecimento, e em ac¢io posterior de carater punitivo quando,
verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a respectiva regularizagio

no prazo determinado.

Art. 10 Quando na visita for constatada qualquer irregularidade, sera lavrado
um termo de verificagdo e orienta¢do para que o responsavel possa efetuar a regulariza¢o no prazo

legal, sem aplicagéio de penalidade.

§ 1° Quando o prazo definido neste artigo nfo for suficiente para a
regularizag¢@o necessdria, o interessado devera formalizar com o 6rgéo de fiscalizagdo um termo
de ajuste de conduta, no qual, justificadamente, assumird o compromisso de efetuar a regularizacio

dentro do cronograma que for fixado no termo.

§ 2° Decorridos os prazos fixados no caput ou no termo de ajuste de conduta,
sem a regularizag@o necessaria, serd lavrado auto de infragdo com aplica¢do de penalidade cabivel,

conforme legislagéio vigente.

CAPITULO IV
DO REGIME TRIBUTARIO

Art. 11 As ME’s e EPP’s optantes pelo Simples Nacional recolherdo o
ISSQN com base nesta Lei, em consondncia com a Lei Complementar Federal n° 123/06, e

regulamentagfo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Art. 12 O MEI podera optar pelo recolhimento do ISSQN em valor fixo
mensal, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, conforme previsto no art. 18 da Lei

Complementar Federal n® 123/06.
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Art. 13 A retengdo na fonte de ISSQN das microempresas ou das empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional somente serd permitida se observado o disposto

no art. 3° da Lei Complementar Federal n° 116/03, e devera observar as seguintes normas:

I - a aliquota aplicavel na retencdo na fonte devera ser informada no
documento fiscal e correspondera ao percentual de ISSQN previstos nos Anexos III, IV e V da Lei
Complementar Federal n° 123/06 para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa

de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestagio;

IT — na hipdtese de o servico sujeito a retengfo ser prestado no més de inicio
das atividades da microempresa ou empresa de pequeno porte, devera ser aplicada pelo tomador a
aliquota correspondente ao percentual de ISSQN referente & menor aliquota prevista nos Anexos
IIT, IV ou V da Lei Complementar Federal n°® 123/06;

III — na hipétese do inciso II deste artigo, constatando-se que diferenga entre
aliquota utilizada e a efetivamente apurada, cabera 4 microempresa ou empresa de pequeno porte
prestadora dos servigos efetuar o recolhimento dessa diferenga no més subsequente ao do inicio

de atividade em guia prépria do municipio;

IV —na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita
a tributagdio do ISSQN no Simples Nacional por valores fixos mensais, nfo cabera a reten¢o a

que se refere o caput deste artigo;

V —na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar
a aliquota de que tratam os incisos I e II deste artigo no documento fiscal, aplicar-se-a a aliquota
correspondente ao percentual de ISSQN referente & maior aliquota prevista nos Anexos III, IV e

V da Lei Complementar;

VI — néo sera eximida a responsabilidade do prestador de servigos quando a

aliquota do ISSQN informada no documento fiscal for inferior a devida, hipétese em que o

4
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VII - o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, e sobre a receita
da prestagéo de servigos que sofreu a retengdo ndo havera incidéncia de ISSQN a ser recolhido no

Simples Nacional.

Art. 14 Por forga do art. 35 da Lei Complementar n°123/06, aplicam-se aos
impostos e contribui¢des devidos pela microempresa ou empresa de pequeno porte, inscrita no
Simples Nacional, as normas relativas aos juros, multa de mora ¢ de oficios previstas para o

imposto de renda.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos impostos e contribui¢cdes devidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas na Lei Complementar n® 123/06, porém

ndo optantes do Simples Nacional, os dispositivos do Codigo Tributario Municipal.

Art. 15 A microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, ndo poderdo apropriar-se nem transferir créditos ou contribui¢des nele previstas, bem

como, utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

CAPITULO V
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 16 Caberd ao Poder Executivo Municipal a designac¢do de servidor e area
responsavel em sua estrutura funcional para a efetivagdo dos dispositivos previstos na presente

Lei, observada as especificidades locais.

§ 1° A funcédo de agente de desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulagdo das agGes publicas para a promog#o do desenvolvimento local e territorial, mediante
agdes locais ou comunitérias, individuais ou coletivas, que busquem cumprimento das disposi¢des
e diretrizes contidas nesta Lei, sob supervisdo do 6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de

desenvolvimento.

§ 2° O agente de desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

a
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I — residir no Municipio de General Cadmara- RS;

II — ter concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo bésica para a

formag&o de agente de desenvolvimento;
III — ter concluido o ensino médio.

CAPITULO VI
DO ACESSO AOS MERCADOS

Secio I

Das Aquisicoes Publicas

Art. 17 Nas contratacGes publicas de bens, servicos e obras, deverd ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas

de pequeno porte, objetivando:

I —a promogdo do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal

e regional;
II — ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas; e
III - o incentivo & inovagdo tecnolégica.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgéos da
Administra¢do Publica Municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta

ou indiretamente pelo Municipio.
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Art. 18 Para a ampliagdo da participagdo das microempresas e empresas de

pequeno porte nas licitagdes, os drgdos ou entidades contratantes deverdio, sempre que possivel:

I — instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes, para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificagfo das

licitagdes e facilitar a formagfo de parcerias;

II — estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagGes publicas

a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data nas contratagdes;

III — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados,
de modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem seus

processos produtivos; e

IV — na definigdo do objeto da contratagio, nfio utilizar especificagdes que
restrinjam, injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas regionalmente.

Paragrafo unico - Define-se como regionalmente os limites das Associacdes
que o Municipios de General Camara faz parte no momento, sio eles: Associagio dos Municipios
do Vale do Rio Pardo - AMVARP e Associagio dos Municipios da Regido Carbonifera -
ASMURC.

Art. 19 Nas licitagdes, estd assegurado, quando participar microempresas e

empresas de pequeno porte, como critério de desempate, sua preferéncia.

Art. 20 Nas licitagdes desencadeadas pelo Municipio de General Camara, em
caso de empate, serd assegurada preferéncia de contratagdo para as microempresas, a empresas de

pequeno porte e as cooperativas.
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§ 1° Entende-se como empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pela microempresa e pela empresa de pequeno porte, bem como pela cooperativa,

sejam iguais ou superiores em até 10% (dez por cento) a proposta de menor valor.

§ 2° A situagdo de empate somente serd verificada apés ultrapassada a fase
recursal da proposta, seja pelo decurso do prazo sem interposi¢éo de recurso, ou pelo julgamento

definitivo do recurso interposto.

§ 3° A microempresa, a empresa de pequeno porte ou a cooperativa, detentora
da proposta de menor valor, poderd apresentar, no prazo de 02 (dois) dias, nova proposta, por
escrito, inferior aquela considerada, até entdo, de menor prego, situacdio em que serd declarada

vencedora do certame.

§ 4° Em havendo duas ou mais microempresas e/ou empresas de pequeno
porte e/ou cooperativas com propostas iguais, serd realizado sorteio para estabelecer a ordem em

que serdo convocadas para apresentagdo de nova proposta.
Art. 21 N&o se aplica o disposto no artigo anterior quando:

I — O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nfo for vantajoso para a administracdo ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

II - A licitag#o for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da

Lei 8.666/93;

III — O tratamento diferenciado e simplificado, nfo for capaz de alcancgar os

objetivos previstos no artigo 2° desta Lei.
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Art. 22 Os casos omissos, nesta Lei, a respeito de licitagdo, em obediéncia a
Lei 8.666/93, a comissdo permanente de licitagdo, decidira, sempre levando em conta os principios

contidos nesta Lel.

Art. 23 O valor licitado nfio podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento)
do total licitado em cada ano civil.

Art. 24 para fins do disposto nesta Lei, o enquadramento como ME e EPP
ocorrera nas condi¢des do art. 3° do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte — Lei Complementar Federal n® 123/06.

Secio I1

Estimulo ao Mercado Local

Art. 25 A Administragio Municipal incentivard a realizagdo de feiras de
produtores e artesdos, assim como apoiard missdo técnica para exposi¢do e venda de produtos

locais em outros municipios de grande comercializag#o.

CAPITULO VII
DO ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO

Art. 26 O Poder Executivo incentivara as ME’s e EPP’s a organizarem-se de
maneira a fomentar o associativismo, cooperativismo e consorcios, em busca da competitividade
e contribuindo para o desenvolvimento local integrado e sustentdvel na forma prevista pelo art. 56

da LC 123/06.

Art. 27 A Administra¢cdo Publica Municipal deverd identificar a vocagéo
economica do Municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades empresariais

relacionadas, por meio de associagdes e cooperativas.
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Art. 28 O Poder Executivo adotard mecanismos de incentivo as cooperativas
e associagOes para viabilizar a criagdo, a manutengdo e o desenvolvimento do sistema associativo

€ cooperativo no municipio por meio de:

I — estimulo a inclus&io do estudo do cooperativismo e associativismo nas
escolas do Municipio, tendo em vista o fortalecimento da cultura empreendedora como forma de

organizagdo de producdo, do consumo e do trabalho;

II — estimulo & forma cooperativa de organizacdo social, econémica e cultural
nos diversos ramos de atuag8o, com base nos principios gerais do associativismo e na legislagio

vigente;

III — estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da
informalidade para implantacdo de associagGes e sociedades cooperativas de trabalho, tendo em
vista a inclusgo da populacdo do municipio no mercado produtivo, fomentando alternativas para

geracgdo de trabalho e renda;

IV - apoio aos funcionarios publicos e aos empresarios locais para

organizarem-se em cooperativas de crédito e consumo;
V- cessdo de bens e imdveis do municipio.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 A Secretaria de Planejamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Econdmico elaborara cartilha para divulgacdo dos beneficios de das vantagens instituidos por esta

Lei, especialmente buscando a formalizacdo dos empreendimentos informais.

Art. 30 A Administragdo Publica Municipal, como forma de estimular a

criagiio de novas micro e pequenas empresas no municipio e promover seu desenvolvimento,

%
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incentivard a criagdo de programas especificos de atragio de novas empresas de forma direta ou

em parceria com outras entidades puablicas ou privadas.

Art. 31 As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de

dotagdes constantes do orgamento municipal.
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, produzindo efeitos
a partir do primeiro dia util subsequente & sua publicagio.

Art. 33 Revogam-se as demais disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GENERAL CAMARA,

em 04 de janeiro de 2021.

HELTON HOLZ BARRETO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI N° 01/2021

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Ao cumprimenté-los cordialmente, encaminhamos a esta Cdmara Municipal
o Projeto de Lei n° 01/2021 que, “Institui a Lei Geral Municipal da Microempresa, Empresa

de Pequeno Porte e Micro-Empreendedor Individual, e da outras providéncias.”

Baseado no intuito do Municipio de promover o empreendedorismo bem
como captar recursos de investidores, transformou-se uma sala da Prefeitura Municipal para
atender a esse publico, o que o presente Projeto denomina por Central do Empreendedor. Os
funciondrios lotados nessa Central receberfio treinamento para atender tal piblico e todo projeto

tem apoio do Sebrae.

A Central do Empreendedor vem somar as iniciativas inovadoras da

Administraco Municipal para promover o desenvolvimento.

Lotk fJe

HELTON HOLZ BARRETO
Prefeito Municipal
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