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PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVQ N° 051/2019
De 15 de outubro de 2019.

b &

“Concede a isencio da cobranca de
Contribui¢io de Melhoria aos proprietirios
de iméveis que especifica.”

Art. 1° E concedida, em carater geral, a isen¢do de Contribui¢do de
Melhoria aos proprietarios de imoéveis abrangidos pela obra de pavimentagio de blocos de

concreto nos logradouros pablicos descritos no Anexo I da presente Lei.

Paragrafo umico. A isencdio ora concedida ndo gera quaisquer direitos

retroativos quanto aos créditos de igual natureza j4 pagos anteriormente.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a regulamentar esta Lei, no que

couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXO 1

Ne Logradouro Trecho Pavimentacio

0l Rua Os Maragatos RUE'i Airton Senna até o fim do B‘Eocos de
meio-fio. Concreto

. . . R J ‘oraci 5

02 Rua Odi Quoos Reis (Dona Branca) lfa A‘dalberto ung (Coragao) i%locos de
até o fim da rua. Concreto
Rua Adalberto Jung (Coracéo) Blocos de

03 Rua Arno Schimidt até a Rua Agenor Machado Concreto
(Vevéio).

- Rua Odi Quoos Reis (Dona Blocos de
th Res Agenot Mashide (Vevéio) Branca) até o fim da rua. Concreto
05 ' Rz Bdilberio Yangs (Carasti] Rua Visconde de Itaboray até o B‘locos de

,: fim da rua. Concreto
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° §51/2619

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta-los cordialmente, disponibilizamos para apreciagdo desta
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 051/2019, de 15 de outubro de 2019, o qual “Concede a

iseng¢do da cobranga de Contribuicdo de Melhoria aos proprietdrios de imoveis que especifica.”

Trata-se de autorizagfio legislativa para conceder isencdo em cardter geral
relativamente a contribuicdo de melhoria potencialmente incidente sobre imoveis lindeiros a
logradouros identificados no anexo [ desta Lei, que dela ¢ integrante, os quais receberfio obras de

melhorias nos trechos especificados.

A contribuicdo de melhoria é um tributo possivel de ser cobrado do
proprietario de imével beneficiado por obra publica, que a este venha agregar valorizagio
imobilidria. No entanto, se observarmos, pelo cendrio nacional vigente, apenas os entes
runicipais se preocupam com a cobranca de tal tributo, a titulo de contribuicdo por melhoria
derivada de obra publica, enquanto que os Estados e a Unifio nfc tém efetuado cobranga da
contribuicdo, mesmo quando executam obras rodoviarias de porte que beneficiam grandes

propriedades de terras, principalmente nos arredores urbanos.

Os nobres Edis s@o conhecedores da situagdo deste Municipio e, sobretudo,
tem a ciéncia da realidade destes logradouros. Mesmo assim, ressaltam-se fatos que embasam a
isengdo do tributo ao qual versa desta propositura. Antes de tudo, o Nucleo Habitacional Jodo
Gongalves de Azeredo nasce de cunho social; na propria lei que denominara, sendo esta a Lei n®

1024, de 24 de margo de 2003, € possivel reconhecer isso:

“Art. 1° Fica denominado “Nucleo Habitacional
Jodo Goncalves de Azevedo (MANDINHO)” o

nucleo habitacional construido para as familias
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residentes “na praia” e que sofrem com as cheias

do Rio Taquari constantemente.”

Ainda que, o Municipio tenha amparado familias, o cenario socioecondmico

ainda é desfavorave] para fazer frente a cobranca deste tributo.

Sobre o logradouro denominado Rua Os Maragatos, reconhece-se que 0s
proprietarios de imdveis que confina com esta, encontram-se em uma drea pUblica deste
Municipio. Hoje, estes contribuem a Fazenda Municipal, t8o somente com a contribuicdio da

coleta de limpeza urbana.

No contexto legal, o STJ orienta no sentido de que a autorizagfo iegal seja
feita por lei especifica, obra por obra, a0 menos € o que se extrai da sentenca da 1? turma, a qual

transcrevemos:

“CONTRIBUICAO DE MELHORIA. LEI
ESPECIFICA PARA  CADA  OBRA.
NECESSIDADE. (..) 1. A contribuicdo de
melhoria é tributo cujo fato imponivel decorre da
valoriza¢do imobilidria que se segue a uma obra
publica, ressoando inequivoca a necessidade de
sua instituicdo por lei especifica, emanada do
Poder Publico construtor, obra por obra, nos
termos do art. 150, I, da CF/88 c/c art. 82 do
CTN, uma vez que a legalidade estrita ¢é
incompativel com qualquer clausula genérica de
tributagfo.” (STJ, RESP 927846, Rel. Min. Luiz
Fux, 1* Turma, DJE 20/08/2010)

Cabe referir, que dada a complexidade em atender os critérios impostos
pelos artigos 81 e 82 do CTN, Lei no 5.172/66, ¢ os ditames do Decreto-Lei no 195/67, ¢
Municipio encontra inviabilidade de cobrar de comtribuintes, uma vez que, os iméveis

lindeiros as vias urbanas do Anexo I desta Lei, ainda no estio regularizados e por esta
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razio, ainda pertencem ao Municipio, fato este que entendemos ser mais eficaz e de meihor

proveito, dar provimento em legislacio isentiva destas vias (grifo nosso).

Isso, acabaré liberando forgas de trabalho técnico para dedicarem essa carga
de horas, que a demanda exige, em projetos com potencial de maior retorno na arrecadacdo,
como nas vias urbanas dispostas no Projeto de Lei n°® 050/2019 que tramita nesta Casa. Reforca-
se, sobretudo, que nestas vias ¢ mais valido destinar o trabalho técnico nos casos da regulacio
(posterior) destes imdveis na Fazenda Municipal, voltando-se aos tributos portadores de eficécia
arrecadatoria (IPTU e ISSQN), diferente da contribui¢go de melhoria que se cobra em uma finica
oportunidade por contribuinte, enquanto que no IPTU, uma vez cadastrado o imdvel, &
arrecadac@o se repete, eternamente, a cada ano. J& o ISSQN, uma vez cadastrada a empresa
prestadora de servigos, ajustadas as aliquotas e monitorando os registros da base de célculo, a

arrecadacdo se repete mensalmente, eternizando-se, enquanto perdurar a vida da empresa.

Neste norte, a Lei Complementar N° 101/2000 em seu art. 14, hipdtese de
isencdo de cardter ndo geral, (diferindo do caso em tela que € de cardter geral), exige o

atendimento de uma das seguintes alternativas:

“I - declarag@o do proponente de que a rentincia

ndo afetara as metas fiscais, ou;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacdo operada por meio de aumento de
receita através de aumento de aliquota, ampliacéo

da base de calculo ou criag@o de tributo nove:”

Na conjuntura or¢amentaria atual do municipio, mesmo que a isencdo de
carater geral, em proposi¢do, ndo exija, pode ser provado o atendimento dos dois itens elencados

pelo art. 14.
Sen#o vejamos:

a) tem-se suficientemente assegurado que o efeito da isengéo proposta neste
projeto ndo afetard as metas fiscais de 2020, dado que a previsdo de receitas derivadas de

contribui¢do de melhoria destas vias representam valor infimo se comparado_com o total do
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or¢amento municipal, haja visto que esta Fazenda far-se-4 a cobranca de outras vias urbanas,

conforme versa o Projeto de Lei n® 050/2019, deste Poder.

b) Na hipétese de o projeto estar acompanhado de medidas de compensacio
por meio do aumento de receita, proveniente do incremento na arrecadacfio do IPTU devido ao
geoprocessamento imobilidrio que estd em execugfo. com aplicagiio das alteragdes encontradas
no exercicio de 2020, e ainda com o crescimento imobilidrio e industrial, isso vem agregar mais
receita para os cofres publicos, logo suficientemente atendido estaria o requisito, em razio de
que as obras de melhoria acontecerdo dentro de uma perspectiva de um ano, porém, tal

financiamento tem um prazo de dez anos, sendo dois de caréncia e oito para o pagamento.

Néo bastando as alternativas acima relatadas, destacamos a derradeira e'a
que temos convicgdo ser a legalmente cabivel para o beneficio em justificagio neste projeto.
tendo em vista que abrangera todos os cidaddios proprietarios de iméveis atingidos por obra
publica, logo , a isencdo em tela tem cardter geral , segundo norma que se extrai do art. 179 do

Cddigo Tributario Nacional - CTN , Lei 5.172/66:

“Art. 179. A isen¢fo, quando ndo concedida em
carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova
do preenchimento das condicdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou

contrato para concessfo.”

Considerando que, conforme a expressdo do texto legal acima transcrito,
entende-se como isenc¢do de carater ndo geral aquele beneficio concedido individualmente por
despacho da autoridade e mediante atendimento de critérios condicionantes, a exemplo do que
ocorre com os aposentados e pensionistas, onde o beneficio somente ¢ deferido ou indeferido,
individualmente por despacho da autoridade administrativa e mediante comprovacdo de

requisitos definidos em lei.
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Porém, levando em conta que, no caso presente, a isencio ¢ concedida de
forma genérica para todos os contribuintes, sem necessidade de despacho da autoridade
administrativa e sem qualquer critério condicionante, conclui-se que trata de beneficio
tipicamente de carater geral, dispensando, inclusive, a compensagdo tributdria , medida exigivel
para 0s casos de beneficio em cardter individual e condicionado , denominado de isengdo de

carater ndo geral.

Assim, estando evidenciada a relevancia da iniciativa. em tudo harménica
com o magno interesse plblico, solicitamos a atengdo dos membros dessa Camara Municipal
para apreciacdo do mesmo em regime de URGENCIA, com amparo no ait. 58 da Lei Orgéanica
Municipal. Aguarda-se a respeitavel deliberagio desta Casa de Leis, reiterando protestos de

estima e consideracio.

Atenciosamente,

0 byl
HELTON HOLZ BARRETO
Prefeito Municipal
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