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PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO N° §50/2019
De 15 de outubro de 2019.

“Institui e autoriza a cobranca de
contribuicdo de melhoria das obras que
enumera e d4 outras providéncias.”

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a promover os atos
necessarios a cobranga da Contribui¢do de Melhoria em decorréncia da valorizagdo imobilidria
relativa as obras publicas de pavimentagfo asfiltica e de blocos de concreto de vias urbanas.
tendo como limite global a despesa realizada na obra e, como limite individual, o acréscimo de
valor que resultar péra cada imodvel, compreendendo aqueles diretamente localizados nos

logradouros publicos descritos no Anexo I da presente Lei.

Art. 2° O Sujeito Passivo da Contribuicdio de Melhoria é o proprietario, o
titular do dominio 1til ou o possuidor a qualquer titulo de imével localizado na zona de

influéncia da obra publica.

§ 1° Responde pelo pagamento da Contribui¢do de Melhoria o proprietario
do imdvel ao tempo do seu langamento. e esta responsabilidade se transmite aos adquirentes e

sucessores. a qualquer titulo, do dominio do imével.

§ 2° Os bens indivisos serfio considerados como pertencentes a um sé
proprietario e aquele que for lancado terd direito de exigir dos conddminos as parcelas que lhe

couberem

CAPITULO I
DO EDITAL PREVIO E DA IMPUGNACAO

¥
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Art. 3° Sem prejuizo de outras medidas que se fizerem necessarias para o
cumprimento desta Lei, o Poder Executivo Municipal determinard as providéncias para a
elaboracdo e publicagdo de Edital de Notifica¢do ao inicio da execucio das obras referidas no
Anexo [ desta Lei, através dos meios de publicidade oficiais do Municipio, observando-se os

elementos previstos no art. 89, da Lei n° 230, de 28 de dezembro de 1990:
I - memorial descritivo do projeto;
11 - orgamento total ou parcial do custo das obras;

Il - delimitagdo das areas diretamente beneficiadas e a relacdo dos
proprietérios de imdveis nelas compreendidos; e
IV - determinagio da parcela do custo das obras a ser ressarcido pela

contribui¢do de melhoria com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Art. 4° O contribuinte poderd, mediante protocolo, impugnar
administrativamente qualquer dos elementos referidos no Edital de Notificagio expostos no
artigo anterior, no prazo de 30 (trinta) dias, a comegar no primeiro dia Gtil apés a publicagio
deste em meio oficial do Municipio de General Cémara, cabendo ao impugnante o Onus da

prova.

§ 1° As impugnagdes oferecidas aos elementos a que se refere este artigo,
ser@o apresentadas por meio de peti¢io fundamentada e devidamente identificada, descrevendo
as provas requeridas, sob pena de preclusdo, e enderegadas ao titular da Secretaria Municipal de
Fazenda o qual proferira deciso, sempre que possivel, em prazo ndo superior a 30 (t‘rinta) dias,

contados da data do recebimento do processo.

§ 2° Da decisio proferida pela municipalidade, serd cientificada a parte
interessada pessoalmente, por aposi¢fo da nota de ciente no processo: pelo correio, com aviso de
recebimento ou por edital, afixado no 4trio da prefeitura municipal, quando os meios para

encontrar o interessado resultarem ineficazes.

§ 3° A impugnag@o ndo suspende o inicio ou prosseguimento das obras, nem

obsta a pratica dos atos necessarios & cobranga da Contribui¢io de Melhoria.

b
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CAPITULO I

DO CALCULO
Art. 5° Na elaboragio do calculo da Contribuicic de Melhoria, a
administragdo publica elaborard planitha onde serd comparado o custo da obra rateado com a
valorizagdo imobiliaria estimada para cads imével, com base em Laudo de Avaliagio de
Valorizagdo Imobilidria, conforme preconizado pela NBR-14.653. admitindo como valor da
Contribuicdo de Melhoria devida, o menor valor entre o custo da obra rateado e a valorizacio

imobilidria estimada para cada imével.

§ 1° Na determinagfio do valor individual da CM, serd observado o limite
estabelecido pelo acréscimo de valor resultante da obra para cada imovel beneficiado pela obra
pablica em analise, em estrita observancia ao disposto nesta Lei, no art. 145, inciso il da
Constituigdo federal, nos arts. 81 ¢ 82, do Cédigo Tributario Nacional, bem como as diretrizes do
Decreto-Lei n°. 195/1967, a Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, 2

Lein® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e o Cddigo Tributdrio Municipal.

§ 2° A Contribuicdo de Melhoria terd como limite o custo total de obra
tendo em vista a natureza desta, os beneficios para os usudrios, atividades econdmicas
predominantes e o nivel de desenvolvimento da regido, sendo ai computadas todas as despesas
necessarias aos estudos, projetos, fiscalizacfo, desapropriagdes, administragdes, execugio e
financiamento. inclusive prémios de reembolso e outras de praxe em financiamento ou
empréstimos ¢ terd a sua expressdo monetdria atualizada na época do langamento mediante

aplicagdio de coeficientes oficiais de corrego e atualizagio monetaria.

CAPITULO IV

DO LANCAMENTO E DA IMPUGNACAO
Art. 6° Executada a obra de melhoramento, na sua totalidade ou em parte
suficiente para beneficiar determinados imdveis, de modo a justificar o inicio da cobranca da
Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-4 ao lancamento referente a esses imoveis, depois de
publicado o respectivo demonstrativo de custos em meio oficial do municipio, através de Edital

de Langamento que conterd os seguintes elementos:
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I - determinagdo da parcela do custo da obra a ser ressarcida pela
contribuigdo, com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados, devidamente

identificados:

{1 - determinag@o do fator de absor¢do do beneficio da valorizagio para toda
zona ou para cada uma das éreas diferenciadas nela contidas ap6s a execugdo total ou parcial da

obra;

III - valor da Contribui¢do de Melhoria langado individualmente por imével

situado na 4rea beneficiada pela obra publica:
IV - local e prazo para pagamento, suas prestagdes e vencimentos;
V - prazo para impugnagio.

Art. 7° Os langamentos da Contribuigdo de Melhoria e suas alteraces seriio
comunicados aos sujeitos passivos por meio de notificagio pessoal, considerando-se efetiva
quando for entregue no endereco indicado pelo contribuinte, constante do cadastro imobiliario,

utilizado pelo municipio para o langamento do IPTU.

Art. 8° Na impossibilidade da prética dos atos para a notificagio do sujeito
passivo na forma prevista no artigo anterior. a notificagdo sera feita por Aviso de Edital,

publicado nos meios oficiais do municipio.

Art. 9° O contribuinte poderd, mediante protocolo, impugnar
administrativamente qualquer dos elementos referidos no edital de langamento de que trata o art.
6° desta Lei, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro dia util ap6s a sua publicaciio,

cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

Art. 10 Os contribuintes, no prazo que lhes for concedido no edital de

lancamento, poder#o apresentar impugnagfo contra:
I - ilegalidade no procedimento de langamento ou cobranga do tributo;

II — cumprimento dos requisitos legais para exigéncia da Contribuicio de
Melhoria;
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Il - erro na localizagdo ou em quaisquer outras caracteristicas dos imdveis;

IV - valor da Contribui¢io de Melhoria.

3

§ 1° A impugnagio sera dirigida a Secretaria Municipal da Fazenda
mediante peti¢do escrita, em requerimento protocolado no Setor de Cadastro, sito no térreo da
Prefeitura Municipal de General Cimara (Rua General David Canabarro, n® 120, bairro Centro)
indicando os fundamentos e/ou as razdes que a embasem ¢ determinara a abertura do processo
administrativo.

§ 2° A impugnacdo serd apresentada por meio de peticio fundamentada e
devidamente identificada, descrevendo as provas requeridas, sob pena de preclusio e enderecada
ao titular da Secretaria Municipal da Fazenda, o qual proferira decisio, sempre que possivel, em

prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento do processo.

§ 3° Das decisdes proferidas sobre a impugnacdo sera notificada a parte
interessada pessoalmente, por aposi¢@o da nota de ciente no processo ou em termo de notificacio
emitide pelo municipio; pelo correio, com aviso de recebimento ou por edital, afixado no atrio da

prefeitura municipal, quando os meios para encontrar o interessado resultarem ineficazes.

§ 4° A notificag@o indicard, obrigatoriamente, o prazo para interposicio de
¢ g p p posi¢

recurso voluntdrio na insténcia superior.
CAPITULO V
DO RECURSO VOLUNTARIO

Art. 11. Das decisdes de Primeira Instdncia caberda Recurso Voluntdrio ao
Chefe do Poder Executivo no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data do recebimento da
comunicagio da decisdo de Primeira Instincia, ¢ deverd ser instruido com a cépia da referida

decisfo e da comprovagio da qualificagdo do recorrente.

Art. 12. Das decisGes proferidas pela segunda instincia administrativa, ndc

cabera outro recurso nem pedido de reconsiderac#o.
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CAPITULO VI
DO PAGAMENTO

Art. 13 Mantido o langamento. considera-se em decurso o prazo nele fixado

para pagamento da Contribuicdo de Melhoria. desde a data da ciéncia do contribuinte.

Art. 14 O contribuinte terd 30 (trinta) dias, a contar do primeiro dia ttil
apos a ciéncia da notificago, para realizar o pagamento a vista com desconto de 20% (vinte por
cento), requerer o parcelamento, sem qualquer desconto, apresentar impugnagio, ou, ainda

requerer isencio.

§ 1° Ultrapassado o prazo previsto no caput, sem que tenha ocorrido
pagamento, parcelamento. pedido de isencdo ou impugnacio, o valor devido podera ser inscrito

em divida ativa, com a incidéncia dos acréscimos legais.

§ 2° Na hipétese de parcelamento, que se formalizard por termo de
confissdo de divida, a Contribuicdo de Melhoria poderd ser paga em até 48 (quarenta e oito)

parcelas mensais e sucessivas desde que obedecido o art. 15 desta Lei.

Art. 15 A Contribui¢do de Melhoria, parcelada na forma do § 2° do artigo
anterior, serd paga pelo contribuinte de modo que a parcela anual nic exceda 3% (trés por cento)
do maior valor fiscal do seu imdvel. awalizado a €poca da cobranca, assim entendido .aqueie
apontado pelo laudo de avaliacdo apds a conclusiio da obra, conforme estabelece o art. 12° do

Decreto-Lei 195/1967.

§ 1° O parcelamento do crédito tributdrio importa no seu reconhecimento,
pelo sujeito passivo.
§ 2° As parcelas pagas em atraso serdio atualizadas na data do pagamento,

com a incidéncia dos acréscimos legais previstos nesta Lei.

§ 3° O atraso de qualquer parcela, por periodo superior a 90 (noventa) dias,

implica o cancelamento do parcelamento e a exigibilidade da totalidade do crédito nfo pago.
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Art. 16. Aplicam-se a Contribui¢do de Melhoria de que trata esta Lei, no
que couber e lhe forem aplicaveis, as disposi¢des contidas nos arts. 81 e 82 ambos da Lei n°.
5.172/1966 - Cédigo Tributario Nacional, Decreto-Lei n°. 195/1967, Lei Complementar n°.
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n°. 10.257/2001- Estatuto da Cidade e Cédigo

Tributario do Municipio.

Art. 17. Os prazos fixados nesta Lei serfo continuos, excluindo-se, na sua

contagem, o dia do inicio, ¢ incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na

reparticao que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Para os fins das disposi¢cdes desta Lei, € considerado exercicio o

periodo compreendido entre os meses de janeiro a dezembro do ano civil.

Art. 18. As despesas constantes da presente Lei correrfio por conta da

dotagfo orcamentéria especifica.

Art. 19. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Yol Bardo

HELTON HOLZ BARRETO
Prefeito Municipal
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ANEXO I

Senador Floréncio.

Ne° Logradouro Trecho Pavimentacio
0l Risa dos Eucaliptos Calcamento existente até o B‘locos de
finai da rua. Concreto
Rua Marques do Parand até a
o} : |
02 Rua Marques do Herval Rua Conde de Porto Alegre. CBUQ
03 | Rua Conselheiro Buarque de Macedo Sean.Cutitio Vargas shedlRe CBUQ
| 4 Janudrio Baptista da Costa '
04 Rua Saleado Filho Ru.a 04 de Maio até o asfalto CBUQ
existente.
05 Rua Visconde do Rio Branco Hus GEnibi Velegs staRus CBUQ
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 050/2019

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta-los cordialmente, disponibilizamos para apreciacio desta
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 050/2019, de 15 de outubro de 2019, o qual “Institui e
autoriza a cobranga de contribui¢do de melhoria das obras que enumera e dé outras

providéncias.”

A Contribuigdo de Melhoria constitui tributo de reparticdo, aplicavel para o
justo financiamento de um particular tipo de gasto pablico. A execugio de obras publicas se
caracteriza pela geracdo de beneficios diferenciais que se expressam através da valorizagdo

imobilidria das propriedades que tenham, com a obra, alguma relagio funcional.

Em outras palavras, a Contribui¢o de Melhoria é um tributo que pode ser
definido como o “pagamento compulsério, em consequéncia da valorizagio produzida por obra
publica em imével do contribuinte, tendo tal pagamento por limite total a despesa realizada ¢

como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado™.
A Constituiciio Federal estabelece que:

“Art. 145. A Unido, Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderfio instituir os

seguintes tributos:

fesd

II - Contribui¢do de Melhoria, decorrente de

obras publicas”.

A respeito do assunto, o Codigo Tributario Nacional prescreve:
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“Art. 81. A contribui¢fo de melhoria cobrada pela
Unido, pelos Estados, pelo distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribui¢des, ¢ instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizacio
imobilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imodvel

beneficiado™.

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/2000) estabelece como requisito essencial da responsabilidade fiscal a

instituigo e efetiva arrecada¢do de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da

federagdo, conforme segue:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdio fiscal a instituicdo,
previsio e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da

Federagdo”.

Cumpre o preceito constitucional a LC Municipal n° 064/2013 que

discrimina os requisitos especificos exigidos pelo art. 82 do CTN, bem assim a expedicdo de

editais com o detathamento e exigéncias nela definidos. O fato gerador da Contribuigdo de

Melhoria ¢ o acréscimo do valor do imével localizado nas éreas afetadas direta ou indiretamente

pela obra pulblica, e isso tem sido apurado pelo Municipio. A férmula adotada pela

municipalidade para cobranga do referido tributo deve respeitar os requisitos estabelecidos nas

disposicoes legais aplicaveis a espécie.

O texto desta Lei cumpre na integra a exigéncia preconizada no artigo 82 do

CTN, sendo vejamos:
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“Art. 82. A lei relativa a contribui¢cdo de melhoria

observard os seguintes requisitos minimos:

I - publicagdio prévia dos seguintes elementos:

{artigo 3° e seus incisos, do projeto de lei).

a) memorial descritivo do projeto; (artigo 3°, do

projeto de lei).

b) or¢amento do custo da obra; (artigo 3° do

projeto de lei).

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser
financiada pela contribuicfo: (artigo 6°, I, do

projeto de lei).

d) delimitago da zona beneficiada; (artigo 1°, do

projeto de lei).

e) determinacio do fator de absor¢do do beneficio
da valorizag8o para toda a zona ou para cada uma
das areas diferenciadas, nela contidas: (artigo 6°,

11, do projeto de lei).

II - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (irinta)

dias, para impugnacfio pelos interessados, de

qualquer dos elementos referidos no inciso
%

anterior; (artigo 4°, §§ 1°, 2° e 3°, artigo 9°, artigo

10, I e I, do projeto de lei).

[I - regulamentagdo do processo administrativo
de instrucdo e julgamento da impugnagiio a que
se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacdio judicial. (artigo 10 §§ 1°, 2° 3° e 4°,

artigo 11 e artigo 12, do projeto de lei).”
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Dessa maneira Nobres Edis, a presente matéria propde-se apenas a cumprir
preceitos constitucionais ¢ a adequar o agir do Ente Tributante ao entendimento da
Jurisprudéncia patria, a qual vem disciplinando através de seus julgados a forma de constituigio
do crédito tributdrio em obediéncia aos artigos 81 e 82 do Cédigo Tributério Nacional, os quais,

acatando o principio da legalidade, exigem lei especifica para cada obra.

Assim, estando evidenciada a relevancia da iniciativa, em tudo harménica
com o magno interesse publico, solicitamos a atencdo dos membros dessa Camara Municipal
para apreciagdo do mesmo em regime de URGENCIA, com amparo no art. 58 da Lei Orgénica
Municipal. Aguarda-se a respeitdvel deliberacdo desta Casa de Leis, reiterando protestos de

estima e consideracio.

Atenciosamente,

ol bods

HELTON HOLZ BARRETO
Prefeito Municipal
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