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CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER
FAVORAVEL (VICE-PREFEITO E PRESIDENTE
DO LEGISLATIVO). RECOMENDAGCAO.
DETERMINACAO. CIENCIA AO CONTROLE
INTERNO. REMESSA DOS AUTOS A CAMARA
DE VEREADORES. REMESSA  DESTE
RELATORIO E VOTO E DA DECISAO
PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Gestédo Patrimonial: irregularidade no inventario de
bens e valores. Gestéo Fiscal: restos a pagar de
recursos vinculados com insuficiéncia financeira.
Saude: programacdo anual da saude ndo iniciada;
relatorio anual de gestdo ndo iniciado; relatérios
detalhados do  quadrimestre anterior em
elaboracdo. Remessas de Informacdes: auséncia
de documentos para a prestagdo de contas anual;
atraso na remessa de informagcdes ao sistema
LicitaCon; atraso no atendimento as requisi¢cdes de
documentos e informacdes. Sistema de Controle
Interno: irregularidade na composi¢cdo da unidade
de central de controle interno. A analise das falhas
apontadas em conjunto com o0s demais aspectos
contemplados nos autos indica a auséncia de
elementos que desaprovem as Contas Anuais ora
analisadas.
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RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais dos senhores Helton Holz Barreto, Luiz Fer-
nando Gomes Franken e Ismael Lima da Silva, Administradores da Prefeitura Municipal de Gene-
ral Camara no exercicio de 2022, cujos autos encontram-se instruidos pelos seguintes documen-
tos: Relatorio de Contas Anuais (pega 5725950); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (peca
5981087); Instrucdo Técnica — Analise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo de Auditoria
e Instrucdo de Contas Municipais Il — SAICM Il (peca 5982908); e Parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado — MPC (peca 6066893).

Além da apresentacdo dos aspectos relativos a macrogestédo, o Relatério de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Helton Holz Barreto
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos trazidos pelo
Gestor, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM IL.

Quanto aos senhores Luiz Fernando Gomes Franken (Vice-Prefeito) e Ismael Lima da
Silva (Presidente do Legislativo), eles ndo foram intimados para prestar esclarecimentos em razdo da
inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade no periodo em que estiveram a frente do
Poder Executivo Municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do Pa-

recer n° 8129/2024, da lavra do Procurador, Geraldo Costa Da Camino, opina por:

1°) Parecer favoravel com ressalvas a aprovagédo das contas do Sr. HEL-
TON HOLZ BARRETO (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. Il, do
RITCE e no art. 2° da Resolugdo TCE/RS n.° 1.142/2021.

2°) Parecer favoravel a aprovacdo das contas dos Srs. LUIZ FERNANDO
GOMES FRANKEN (Vice-Prefeito) e ISMAEL LIMA DA SILVA (Presidente
do Legislativo), com fundamento no art. 75, inc. |, do RITCE.

3°) Recomendacdo ao atual Administrador para que evite a reincidéncia
dos apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, em futura auditoria,
das medidas implementadas em tal sentido.

4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.

E o Relatério.
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VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a analise realizada por este Tribunal de Con-
tas para fins da emissdo do Parecer Prévio, missdo que € atribuida ao TCE-RS por for¢ca dos arti-
gos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual n®
11.424/2000; e Resolugcdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
nao se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentacéo da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fard uma abordagem sobre o conjunto
de situagdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e 0 Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administragcdo do Municipio aos Senhores Vereadores, res-
ponsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicao
Federal, a populacéo local, ao Controle Social e aos 6rgdos de pesquisa proporcionando uma

visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestdo do municipio.

Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar 0s Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2022 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatérios de Contas
Anuais, notadamente, os itens relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da
Educacédo; ao Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena; aos que
tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para o Meio Ambiente e
as Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar as andlises ja
estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no exercicio de 2021, € importante
ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada
localidade de nosso Estado. Entendo que a diminuicdo, ainda que gradativa, dos itens
examinados nos Relatérios de Contas Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera
apresentacdo de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, ndo sdo suficientes para
demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da macrogestao.
Penso que restringir a analise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados contébeis e
fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos antigos
processos de contas de governo, 0os quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo para a
formacao de juizo sobre a emisséo do Parecer Prévio. Por fim, registro que fiz manifestacéo neste

sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicacdo formal a
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Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeicoar constantemente o cumprimento da

missdo constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.

Em consideragdes iniciais, o Gestor argumentou que a Constituicdo Federal fixou
competéncia exclusiva ao Poder Legislativo para julgar anualmente as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo local, conforme dispde o inciso IX do seu artigo 49, combinado com a
parte inicial do inciso | do seu artigo 71, aplicavel, por simetria, aos Prefeitos Municipais, sem

distin¢ao de critérios ou finalidades.

Quanto a tal, cabe referir que, com base nas situa¢cfes apontadas no Relatério de
Contas Anuais, sera emitido o parecer prévio sobre as contas do Gestor, em conformidade ao art.
71, inciso |, da Constituicdo Federal e, nos termos da Resolugcdo TCE-RS n° 1.142/2021. E o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas ndo constitui julgamento, mas subsidia o juizo exercido

pelos respectivos Poderes Legislativos.

Ainda em sede introdutéria, a Defesa faz uma série de ponderacbes acerca da
responsabilizagcdo dos gestores publicos; comenta varios dispositivos da Lei Federal n°
13.655/2018; cita a Nota Técnica TCE-RS n° 01/2018 e o artigo n° 139 do RITCE-RS; e pondera
gue a responsabilidade dos agentes que gerem recursos publicos, apurada, deve ser subjetiva e
ndo se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizacdo sem que se vislumbre a culpa grave

do responsavel.

Embora a responsabilidade ndo seja objetiva, compete ao Administrador gerir as
finangas publicas municipais, supervisionar os servicos administrativos do Executivo Municipal,
organizar e estruturar um eficiente sistema de controle interno, tudo para prevenir e a evitar a
ocorréncia das falhas apontadas no Relatorio de Contas Anuais. O devido exercicio de suas
responsabilidades deve ser ponderado na apreciacdo das Contas dos Chefes do Poder Executivo,
e na emissdo do Parecer Prévio, de carater consultivo e opinativo, e que constitui subsidio
indispensavel para o julgamento politico exercido pelos Poderes Legislativos.

Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestdo Orgamentaria), o Relatorio indica um déficit

de R$ 3.265,31 (R$ mil) na execuc&o orcamentéria consolidada®. Tal resultado é justificado, pois a

! Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R$ 37.183,60 (R$ mil); Despesa R$ 40.448,91 (R$ mi).
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receita arrecadada foi 10,44% superior & previsdo®, enquanto a despesa empenhada foi 20,14%
superior a previsao inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de modificagdo orgcamentéria foi de
55,96%, o0 que demonstra um descompasso no processo de elabora¢céo da peca orgcamentaria, se
considerada a realidade fatica apresentada no ano em analise.

Em relacéo a Gestao Orgcamentéaria ndo foram evidenciadas inconformidades.

No Capitulo 4 (Gestao Patrimonial), o Relatério analisa as demonstragcdes contabeis
a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagdo econémico-financeira do ente
e as consequéncias das decisGes dos gestores ante o patrimoénio publico ao longo dos anos.

Em relagdo ao Capitulo 4, o Relatério de Auditoria evidenciou a seguinte inconformi-
dade:

Item 4.2.2. Irregularidades no Inventario de Bens e Valores e nas Conciliagdes Banca-
rias A ata de encerramento dos inventarios de bens e valores apresentada (peca 4955638), limi-
tou-se a informar que foram contados 4.686 bens da Prefeitura Municipal e 485 bens referentes a
Camara Municipal de Vereadores. Ademais, foi constatado que a declaragdo sobre a realizagao
de conciliagdes bancérias (peca 4955614) ndo esta assinada pelo Contador e Prefeito Municipal.
Assim, ao deixar de evidenciar a fidedignidade dos bens inventariados com os correspondentes
registros contabeis, apontando as eventuais diferencas e as respectivas providéncias adotadas,
bem como a auséncia de assinaturas em declaragdes prestadas, o jurisdicionado ndo contemplou
informacgdes exigidas pela Resolugdo TCE-RS n° 1.134/2020, art. 2°, IV, 'c' e 'e' (peg¢a 5725950,
pag. 21).

Em relacdo ao item 4.2.2, o Gestor dissertou que a exigéncia de assinatura, pelo Ges-
tor, de informacdes patrimoniais e contabeis, refoge de sua atribuicdo, afastando-se do principio
da segregacéo de funcdes, pois ndo ha como exigir que o Prefeito ratifique informacdes que ndo
opera ou dispbe, presente a inexisténcia da necessaria qualificacdo profissional para a eventual

revisdo dos respectivos demonstrativos.

Mencionou que nao é possivel, ao argumento de responsabilidade pessoal pelos atos

e fatos da gestéo, transferir a competéncia de registros contabeis ao Gestor principal.

2 Previsdo Inicial da Receita: R$ 33.668,51 (R$ mil). Receita Arrecadada: R$ 37.183,60(R$ mil). Previsao Inicial da Despesa: R$
33.668,51 (R$ mil). Despesa Empenhada: R$ 40.448,91 (R$ mil) (pe¢a 5725950, pag. 11).
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Proferiu que o artigo 139, do RITCE/RS, néo tem legitimidade (qualidade da norma)
para sobrepor-se a legislacao local que define a atribuicdo de um cargo, e que, nela, determina a

competéncia para a edi¢cédo do respectivo ato administrativo.

Aduziu que a LINDB, em seu artigo 28, deixa clara a protecéo devida ao gestor razoa-
velmente diligente e bem-intencionado, inclusive, a partir de sua ciéncia e da prontiddo quanto as

recomendacdes dos 6rgaos de controle.

Informou que resta, pois, evidenciada a falta de presenca do Gestor, nos atos pratica-
dos, reputados irregulares, face a competéncia de terceiros designados para a atuagao perante a
area contéabil do Municipio, presente a necessaria segregacéo de funcdes, para apuracdo de res-

ponsabilidade dos agentes publicos.

Conforme a Instrugéo Técnica: “Com relagéo a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) verifica-se que o artigo 28 mantém expressamente a responsabilidade pessoal
por ato de gestdo. Nesse ponto, reitera-se o exame preliminar realizado nas Consideragdes Inici-
ais desta Andlise de Esclarecimentos, destacando que o elenco de pressupostos contidos na
LINDB né&o autoriza o Controle Externo a aprovar condutas administrativas aplicadas em contrari-
edade ao Ordenamento Juridico”.

O Gestor ndo se manifestou a respeito das irregularidades no inventario de bens e va-
lores constatados pela Equipe de Auditoria, em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n°
1.134/2020, art. 2°, IV, “c”. Ainda, o Administrador assinou as conciliagdes, no entanto nédo infor-
mou todas as contas bancarias do Executivo Municipal. Assim, em consonancia com o entendi-

mento da Instrucdo Técnica e do MPC, Voto pela manutencao parcial do aponte.

Em relacdo ao Capitulo 5 (Gestao Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, constatou-se o crescimento das despesas com pessoal, em relacdo ao ano anterior
atingindo o percentual de 47,12%; o crescimento da divida consolidada liquida; a inexisténcia da
concessao de garantias e contra garantias no periodo e o crescimento da realizac&o de operacdes
de crédito. Verificou-se que ha disponibilidade financeira no recurso extraorgamentario 8001 a
9999 para a cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante. Ainda, a inexisténcia
de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagatr,

em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Em relacdo ao Capitulo 5, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

-~ T
w &
@ 5
L}

Processo
00402-0200/22-9

Pagina da
peca

6

Peca
6360474

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 26/ 02/ 25
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. DDAE. FODF. 3209. CACE. F69D




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ol TRIBUNAL DE CONTAS
54 Gab.ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

Item 5.6.2. Equilibrio financeiro. Conforme os dados demonstrados nos quadros 37 e
38 do Relatorio de Contas Anuais, observou-se que, com a existéncia de insuficiéncia financeira
nos recursos vinculados detalhados no quadro de Restos a Pagar com Insuficiéncia Financeira, no
montante de R$ 1.376.236,64, ao final do exercicio de 2022, resta evidenciado que foram
contraidas obrigacdes financeiras sem a suficiente disponibilidade de caixa, ndo atendendo ao
disposto no 8§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (peca 5725950, pags. 34
a 36).

Em relacdo ao item 5.6.2, o Gestor mencionou que se a alegacdo é de
descumprimento a orientacdo de que “Os empenhos nado liquidados e sem disponibilidades
financeiras suficientes para sua cobertura deverédo ser estornados dentro do respectivo exercicio,
com a consequente reversdo a dotacdo orcamentéria, conforme o disposto no art. 38 da Lei
Federal n° 4320, de 1964”, nos termos da Instrugdo Normativa n° 18/2023, entdo, nao ha porque
exigir qualquer medida do Municipio, pois foi incluido no RVE do 12° més de 2022, junto a peca
4870515, pag. 41, item 7, que se tratavam de falta de repasses de obriga¢cfes contratualizadas

com a Unido e com o Estado, cujos montantes ndo podem ser estornados, por forga contratual.

Salientou que, juntamente com sua equipe, estd buscando o equilibrio financeiro,
reduzindo, substancialmente, a insuficiéncia financeira, apdés um longo estado de calamidade
publica, na area da saude, mundialmente, face a pandemia, até ha pouco, ainda em curso, e que

mantém, ainda, ao Tribunal, em modo telepresencial, permanentemente.

Exprimiu que ha que ser justificado pela auditoria, e, agora, pela area instrutiva, qual o
fato ou norma que resultou modificacdo nos posicionamentos anteriormente emitidos, que
informam em sucessivas decisdes que, se o Municipio mantém restos a pagar nao processados,
0s mesmos ndo compdem o montante de insuficiéncia financeira, para fins de exame do disposto
no 8 1° do artigo 1° da Lei Complementar federal n°® 101/2000, e, agora, remanesce tal

entendimento, como no presente caso.

Ressaltou que os restos a pagar processados seriam 0s Unicos montantes que
poderiam ser considerados para verificagdo de eventual insuficiéncia financeira e para o equilibrio
financeiro - restos a pagar processados -, inexistiria o0 aponte. Proferiu que o disposto no § 1° do
artigo 1° da LRF diz bem mais que valores financeiros. Informou que deveria cumprir os indices
com saude e educacdo. Aduziu que o Municipio cumpriu, além dos minimos exigidos e cumpriu

com os percentuais de despesas com pessoal.
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Quanto ao item 5.6.2, em andlise ao Relatério de Auditoria (peca 5725950, pag. 35) é
possivel observar que o valor da insuficiéncia financeira € integralmente composto de Restos a

Pagar Nao Processados.

Neste sentido, reitero meu posicionamento em julgados desta natureza, qual seja, de
gue o montante de Restos a Pagar Nao Processados nao se trata de uma despesa liquida e certa,
mas sim da destinacao orgcamentaria para que a despesa fosse realizada, eis que diz respeito a
despesas néo liquidadas, em que os bens ou as mercadorias nédo foram entregues e 0s servi¢cos
nado foram prestados. Neste sentido, em consonancia com a IN/TCE n°® 18/2021, vigente a época,
ndo considero adequado levar em conta tal montante para fins de apuracdo do desequilibrio
financeiro.

Ademais, tenho adotado como procedimento analisar a gestdo como um todo. Neste
sentido, em consulta a pagina Informacdes dos Fiscalizados (Controle Social) do site do TCE-RS
(https://tcers.tc.br/informacoes-dos-fiscalizados/), verifico que a insuficiéncia financeira nos
recursos vinculados detalhados no quadro de Restos a Pagar, foi reduzida para R$ 333,42 no
exercicio de 2023 e para zero no exercicio de 2024, denotando um cenério positivo em relagéo a
insuficiéncia financeira. Assim, neste momento, entendo que o item ora analisado, apesar de
restar devidamente caracterizado como inconformidade, ndo possui elementos capazes de

ensejar a desaprovagao das contas do Gestor.

Assim, voto pela manutengao do aponte.

No que se refere ao Capitulo 6 (Gestdo Previdenciaria), registra-se que 0s
servidores do Municipio em exame estdo vinculados ao regime geral de previdéncia social, ndo

existindo, consequentemente, qualquer inconformidade apontada em relacdo a tal Capitulo.

A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionais) registra que o Municipio aplicou
28,42% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 16,36% em Acfes e Servigos
Pudblicos de Saude (ASPS), cumprindo, portanto os minimos exigidos constitucionalmente.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em
questdo ocorreu uma perda no montante de R$ 1.069.714,50. Tal valor representa o maior valor

nominal de perda nos ultimos 5 anos.

Em relacdo ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou inconformida-
des.
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No que se refere ao Capitulo 8 (Educacao), o Relatério de Contas Anuais abordou
apenas a composi¢cao das despesas orcamentérias do ente municipal na funcdo Educacao, relati-
vas ao ano de 2022, detalhando valores referentes as dotagdes autorizadas (R$ 7.800.323,22) e
executadas (R$ 7.425.272,80) em suas subfuncdes®.

Em relacdo ao Capitulo 8, o Relatério de Contas Anuais nédo evidenciou inconformida-

des.

Em relagdo ao Capitulo 9 (Saude), o Relatério de Contas Anuais abordou a
composicdo das despesas orcamentarias do ente municipal na fungéo Saude, relativas ao ano de
2022, detalhando valores referentes as dotacdes autorizadas (R$ 8.889.285,15) e executadas (R$
8.491.762,01) em suas subfuncdes®.

Também abordou a existéncia dos Instrumentos de Planejamento e de Gestdo do
Sistema Unico de Salde. Nesse sentido verifica-se a existéncia do Plano Municipal de Salde
2022-2025 aprovado pelo Conselho Municipal de Saude. O Relatério Anual de Gestdo de 2021 e
a Progamacéao Anual da Saude nao foram iniciados.

Em relacdo ao Capitulo 9, o Relatorio de Contas Anuais evidenciou as seguintes
inconformidades:

Item 9.2.2. Programacdo Anual da Saude (PAS). A Programacdo Anual da Saude
deve ser encaminhada ao respectivo Conselho de Saude para aprovacdo antes da data de
remessa do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio correspondente. Ou
seja, no exercicio ora examinado, de 2022, a PAS 2023 deveria ter sido elaborada antes da LDO
de 2023. Conforme dados extraidos do portal SAGE, do Ministério da Saude, posicdo de
06/03/2023, constatou-se que a Programacdo Anual da Saude para o ano de 2023 nédo foi
iniciada, em descumprimento ao exigido. Ressalta-se que os documentos de gestdo s&o de
inser¢do obrigatdria no DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n° 750/2019
(Ministério da Saude). Portanto, as informacdes no portal precisam estar atualizadas e devem ser
fidedignas. A situacdo denota desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 98 da Portaria de
Consolidagdo MS/GM n° 1/2017, do Ministério da Saude (peca 5725950, pag. 42).

Item 9.2.3. Relatério Anual de Gestédo. Conforme dados extraidos do portal SAGE, do

Ministério da Saude, posicdo de 06/03/2023, constatou-se que o Relatorio Anual de Gestdo de

% Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestac&o de Contas.
* Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas.
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2021 néo foi iniciado, em descumprimento ao exigido. Ressalta-se que os documentos de gestéo
sdo de insercdo obrigatéria no DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n°
750/2019 (Ministério da Saude). Portanto, as informagcdes no portal precisam estar atualizadas e
devem ser fidedignas. A situacdo denota desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 99 da
Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 1/2017, do Ministério da Saude (pega 5725950, pags. 42 e
43).

Item 9.2.4. Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA). Conforme dados
extraidos do portal SAGE, do Ministério da Salde, posicdo de 06/03/2023, constatou-se que 0
RDQA referente ao 3°Q de 2021 encontrava-se em elaboragc&o, em descumprimento ao exigido.
Ressalta-se que os documentos de gestdo sdo de insercdo obrigatoria no DigiSUS, conforme
disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n° 750/2019 (Ministério da Saude). Portanto, as
informagdes no portal precisam estar atualizadas e devem ser fidedignas. A situagdo denota
desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 100 da Portaria de Consolidacdo MS/GM n°
1/2017, do Ministério da Saude (peca 5725950, pag. 43).

Em relagdo aos itens 9.2.2, 9.2.3 e 9.2.4, o Gestor informou que 0 Municipio adotara

providéncias visando a regularizacdo dos prazos para remessa tempestiva dos instrumentos de

execucao de agbes e servicos de saude aos Orgdos competentes.

O reconhecimento do Gestor torna as irregularidades incontestes, Voto pela

manuten¢ado dos apontamentos.

Quanto ao Capitulo 10 (Remessa de Informacgdes), observou-se que foram
cumpridos os prazos relativos ao Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), a Manifestacdo Conclusiva de
Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validacdo e Encaminhamento (RVE) e a Prestacdo de
Contas Anual. Quanto a Base de Legislacdo Municipal (BLM), as remessas ndo foram
encaminhadas, em sua totalidade, nos prazos estabelecidos, no entanto, conforme a Equipe de
Auditoria, o atraso verificado ndo comprometeu a analise das contas, de forma que tal situacdo
ndo deve ser caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento. J4 em relacdo ao

Sistema LicitaCon foram identificados atrasos.

Em relacdo ao Capitulo 10, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes

inconformidades:

Item 10.1.3. Prestacao de Contas Anual. Em relagéo a documentacéo da prestacéo de
contas referente ao exercicio de 2021, com prazo de entrega em 2022, disposto no artigo 2°,
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inciso IV, da Resolucdo TCE-RS n° 1.134/2020, observou-se a auséncia dos seguintes
documentos: - Alinea “k” - Andlise e parecer conclusivo emitido pelo Conselho Municipal de Saude
(CMS) contendo, no minimo os elementos descritos no artigo 2° inciso IV, alinea “k” da
Resolugdo TCE-RS n° 1.134/2020; - Alinea “0” — Relatério de Gestéo, vigente no exercicio
anterior, previsto no artigo 2°, inciso IV, alinea “0” da Resolugdo TCE-RS n° 1.134/2020 (peca
5725950, péags. 44 e 45).

Item 10.1.5. Licitagbes e Contratos (Sistema LicitaCon). De acordo com as
informacgdes constantes no quadro 47 do Relatério de Contas Anuais, as remessas de licitagdes e
contratos ao LicitaCon foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n° 1.050/2015 e
a Instrucdo Normativa TCE-RS n° 13/2017, tendo em vista o atraso médio de 8,92 dias no
cadastramento dos eventos relativos a licitagdes e de 37,6 dias em relagdo aos contratos, além do
percentual de eventos remetidos fora do prazo: 17,26% das licitacbes e 28,22% dos contratos
(peca 5725950, pag. 45).

Item 10.1.7. Requisi¢cdes de Documentos e Informagdes (RDIs). Conforme quadro 48
do Relatério de Contas Anuais, observou-se que o jurisdicionado ndo respondeu de maneira
tempestiva as RDIs encaminhadas pela Equipe de Auditoria, obstaculizando as atividades
fiscalizatérias inerentes ao controle externo (peca 5725950, pag. 46).

Em relagcéo ao item 10.1.3, o Gestor dissertou que o Municipio adotara providéncias
visando a regularizagdo dos prazos para remessa tempestiva dos instrumentos de execucao de

acdes e servicos de salde aos Orgdos competentes.

Em relacdo ao item 10.1.5, o Administrador relatou que as informacfes sobre
licitagOes, contratos, termos aditivos, etc., sdo prestados, em sua grande maioria, dentro do prazo

estipulado.

Discorreu que o atraso dos cadastros no LicitaCon € um tema de preocupacao e 0s
atrasos observados podem ser explicados em grande parte pela sobrecarga de trabalho
enfrentada pelos servidores responséaveis. Ressaltou que a administragdo publica frequentemente
se depara com uma carga de trabalho substancial devido a complexidade e ao rigor dos

procedimentos de licitagdo e contratacao.

Mencionou que a administracdo estd comprometida em cumprir 0S prazos
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE-RS n° 13/2017 e que todas as agdes tomadas visam
aprimorar o sistema LicitaCon e garantir a conformidade com as regulamentagdes relevantes.
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Proferiu que o proprio Tribunal detém ciéncia de que ha servidor designado
formalmente para alimentagcdo do sistema, ndo se configurando, pois, ato administrativo ou
conduta que visa demonstrar a “macrogestdo governamental” ou “o desempenho do governante”,

pois ndo é este quem alimenta o LicitaCon.

Sustenta que ha diferengca de tratamento quanto aos atrasos ocorridos, entre o
Municipio e TCE, citando os Processos n° 001538-0200/21-8 e 001169-0200/22-1 em que a
irregularidade pelos atrasos néo foi considerada.

Exprimiu que as Resolugbes do TCE ndo tém eficacia de lei. Assegurou que as
competéncias do Tribunal, definidas no artigo 71, da Constituicdo Federal, tém limites e ndo pode
ter desdobramentos a partir de Resolu¢des, sob pena de afronta ao Principio da Legalidade, tal
como ja lembrado, por exemplo, no Mandado de Seguranca n°® 0070077675031, cuja decisédo
recorrida ndo consegue afastar seu teor, e que lembra a necessidade de lei, em sentido estrito,
para responsabilizar o Gestor por ato de gestéo contrario ao ordenamento juridico:

Destacou que o Gestor ndo responde a inconformidades suscitadas, que ndo estao
lastreadas pelo contido na LINDB, que exige, do 6rgéo de controle, exame dos atos e fatos de
uma gestao, a vista da competéncia.

Relatou que a Auditoria recorrida elege, sem fundamentacao habil, o Gestor principal
por eventuais atrasos na remessa de informag¢des e documentos ao sistema LicitaCon. Discorreu
gue a Auditoria se esquece de que nao € ato ou fato que depende de acéo deste Gestor principal,
havendo, na propria norma que institui aquele sistema, responsavel especifico, cadastrado no
Tribunal, competente para a remessa das informacdes e documentos exigidos. Proferiu que se ha
agente publico responsavel por sua decisdo de mandar em atraso as informa¢des e documentos
ao LicitaCon, ou opinido acerca de quais serdo objeto de encaminhamento ou ndo, e em qual

prazo, ndo é o Gestor principal.

Por fim, registra que os atrasos nao prejudicaram o efetivo e concomitante exercicio
do controle externo e que todos os processos licitatorios e contratos administrativos sempre

estiveram a disposi¢ao no portal eletrénico.

Em relacdo ao item 10.1.7, o Administrador dissertou em que pese tais requisi¢coes
nao terem sido dirigidas ao Gestor principal, que serdo determinadas providéncias para que sejam
tempestivamente atendidas, nos prazos estabelecidos, pelos setores competentes.
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No que se refere o item 10.1.3, o reconhecimento do Gestor torna a inconformidade

inconteste. Voto pela manutencdo do aponte.

Em relacdo ao item 10.1.5, registro que o atraso no envio de licitacfes e contratos ao
sistema LicitaCon pode prejudicar as acdes de controle externo e social, independente de sua
publicagdo no portal eletrénico do municipio. Tal prejuizo se deve principalmente se considerado
que, de acordo com o art. 6° § Unico, da Resolugdo TCE n° 1.050/2015, os dados do LicitaCon

serdo objeto de cruzamento para verificacdo de sua consisténcia.

No que refere o Gestor em relagdo a sua responsabilidade, entendo que compete ao
Administrador supervisionar os servigcos administrativos do Poder Executivo, a fim de prevenir e

evitar a ocorréncia de irregularidades.

A afirmacédo do Administrador que ha diferenca de tratamento aos atrasos ocorridos,
ndo procede, visto que os servi¢os de Auditoria séo realizados com discricionariedade para avaliar
se a média de dias e o percentual de atrasos ao LicitaCon caracteriza ou ndo irregularidade pas-
sivel de esclarecimento. Ademais, decisfes proferidas em outros feitos ndo tém relagdo com a
decisdo a ser prolatada neste processo, uma vez que 0s processos sdo analisados de formas in-
dependentes.

No gue diz com a eficacia das Resolucdes do TCE, como bem assinala a Instrucéo
Técnica:

Adicionalmente, a forca normativa de resolu¢cdes expedidas pelos Tribunais
de Contas é reconhecida pelo STJ, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. APLICACAO DE MULTA A PREFEITO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS. APRESENTACAO DO RELATORIO
RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO APOS O
ENCERRAMENTO DO PRAZO DESIGNADO PELO ART. 6° DA
RESOLUCAO  NORMATIVA  RN-TCM N.  008/00. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ARTS. 52, 53 E 63.

[.]

2. E competente o Tribunal de Contas para estabelecer procedimento
administrativo e imputar multa em decorréncia do cumprimento de sua
missdo de praticar atos de fiscalizagdo, conforme previsdo contida na
CF/88, art. 71, VIII e repetida na Constituicdo do Estado de Goias. Ainda, o
art. 73 da CF/88 confere aos Tribunais de Contas as competéncias do art.
96, |, "a", dando-lhes o fundamento para elaborarem 0s seus regimentos
internos. Portanto, a prépria Carta Magna concede aos Tribunais forga
normativa de lei relativamente as matérias de suas atribuicdes pelos
instrumentos regulamentares - Regimento Interno ou Resolugdes. Nesse
mister, tem respaldo a exigéncia de prazos para a apresentacdo dos
documentos essenciais a sua atividade, como, no caso concreto, em que a
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Resolu¢cdo Normativa RNTCM n° 008/00, art. 6°, assinala o prazo de 45 dias
para que os municipios entreguem o RREO, hipotese, portanto, que ndo se
reveste de nenhuma espécie de ilegalidade. (STJ, RMS no 24.043/GO, j. em
04-09-2007). (grifou-se)”.

Assim, restando demonstrada a ocorréncia de atrasos nos envios ao Sistema

LicitaCon, Voto pela manutengcédo do apontamento.

Referente ao item 10.1.7, o Gestor informou que adotara medidas para sanar as falhas
constatadas. Desta forma, o reconhecimento do Administrador torna a inconformidade inconteste,
Voto pela manutencéo do aponte.

Em relagdo ao Capitulo 11 (Transparéncia e Acesso a Informacéo), verificou-se
que as publicacdes e divulgacbes das Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos estabelecidos
pela Lei Complementar Federal n° 101/2000. O Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) e o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) ndo ocorreram nos prazos estabelecidos, em
desacordo com a Lei Complementar Federal n°® 101/2000. Entretanto, conforme a Equipe de
Auditoria, como 0 atraso ndo comprometeu os principios da publicidade e transparéncia exigidos
na gestdo dos Executivos Municipais, essas situacdes ndo devem ser caracterizadas como

inconformidades passiveis de esclarecimento.

Na sequéncia foram apresentados os resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas®, em parceria com o Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de maio a novembro de 2022.

De acordo com os parametros da avaliagdo, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n° 101/2000, n° 131/2009 e n°
156/2016), a Lei de Acesso a Informacéao (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei
Federal n° 13.460/2017), o Poder Executivo de General Camara registrou indice de transparéncia
de 21,56%, sendo seu portal classificado como Inicial. Tendo em vista o indice de transparéncia

® Sistema Tribunal de Contas: denominagéo usada nesta pesquisa para representar a Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa—IRB, o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associacao Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom.
A pesquisafoirealizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e os resultados foramsub-
metidos a validagao, de forma amostral, pelos 6rgéos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-
ram, na autoavaliagao, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar Nacional de
Transparéncia Publica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html). Os resultados da Pesquisa Radar para o munici-
pio em exame seréo apresentados nesta se¢cdo como objetivo de proporcionar informagao ao gestor quanto a adequagéao de seu portal
as exigéncias normativas. Nao visa, portanto, gerar indicativo de irregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeigoar a administragdo publica.
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inferior a 50% alcancado pelo Poder Executivo de General Camara, alerta-se o Gestor sobre a

importancia de fomentar a transparéncia mediante aprimoramento de seu portal eletrénico.
Tal Capitulo ndo evidenciou inconformidades.

Em relacdo ao Capitulo 12 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislacéo

gue instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que existe previséo legal para todas as

situagdes, em concordancia com a Resolu¢cdo TCE-RS n° 936/2012.

Quanto & composi¢cdo da Unidade de Controle Interno (UCCI), a andlise evidenciou
gue a servidora exerce cargo de provimento efetivo, ndo desempenha suas atividades
exclusivamente no Controle Interno e esta lotada em cargo com atribuicbes compativeis as

desenvolvidas na Unidade de Controle.

No que se refere ao atendimento das recomendac¢fes da Unidade Central de Controle
Interno, as informagdes apresentadas indicam que ndo houve inconformidades apontadas nem
recomendagcdes e que ndo houve verificagdo de infringéncia a legislagdo municipal. Foi
constatado ainda que a Unidade de Controle Interno pronunciou-se de forma conclusiva no

parecer sobre as contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das contas.

Em relagdo ao Capitulo 12, o Relatorio de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

ltem 12.2.2. Composi¢do da Unidade Central de Controle Interno (UCCI). A partir da
analise dos dados apresentados a peca 4871252, pag. 4, concluiu-se que a servidora responsavel
pelo Controle Interno, conforme composicdo da UCCI apresentada no quadro 52 do Relatério de
Contas Anuais, ndo desempenha suas atividades exclusivamente no controle interno. Assim,
verifica-se que a atual composi¢céo da unidade de Controle Interno contraria o disposto no artigo
5° da Resolugédo TCE-RS n° 936/2012 (pe¢a 5725950, pag. 51).

Em relacdo ao item 12.2.2, o Gestor exprimiu que, quanta a exclusividade aventada,
com a maior vénia possivel, em Municipios de pequeno porte, com escassos recursos humanos
qualificados e disponiveis, interessados, no desempenho de tais fungcdes, as exigéncias de
dedicacdo exclusiva no controle interno, sédo, de todo, inviaveis, pelo que necessario, seja

observado, € o desempenho, a qualificacdo e a experiéncia, no exercicio das atividades

designadas.

15

-~ T
w &
(o=
o

Processo
00402-0200/22-9

Pagina da
peca

15

Peca
6360474

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 26/ 02/ 25
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. DDAE. FODF. 3209. CACE. F69D




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ol TRIBUNAL DE CONTAS
54 Gab.ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

Mencionou que atualmente, a demanda administrativa vem se mostrando invencivel
em diversas areas, bem mais graves ou essenciais que o controle interno, tratando-se, o aponte, e
a sua base de justificacdo, de observancia a elemento subjetivo sem prova habil a que se venha
exigir do Gestor as medidas de imediato saneamento, ou sua responsabilizacdo pela ciéncia
daquele entendimento sufragado no relatorio, eventualmente, ndo acolhido pela Administracéo,

NOS seus exatos termos.

Destacou, vénia a entendimento diverso, que o artigo 5° da Resolu¢cdo TCE-RS n°
936/2012, é materialmente inconstitucional, pois fere os artigos 18, 30, inciso I, e 31 da
Constituicdo da Republica, por impelir os Municipios a adotarem estrutura e forma de composicao
especifica para os respectivos Sistemas de Controle Interno.

Mencionou, que se de um lado os Sistemas Municipais de Controle Interno devem
satisfazer, em concreto, o principio constitucional da eficiéncia, por outro, esse resultado ndo pode
ser buscado com a anulagdo da competéncia legislativa do Municipio para instituir e estruturar os
seus servigcos, tampouco acarretar uma indevida ingeréncia de um o6rgdo do Poder Legislativo

Estatal nos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.
No que pertine ao item 12.2.2, como bem assinala a Instru¢éo Técnica:

Conforme consulta ao ac6rddo da ADI n° 70052260437 7 sobre a (ndo)
constitucionalidade da Resolucdo TCE-RS n° 936/2012, verificou-se que a
petico inicial foi indeferida com a seguinte fundamentagao:

[...] ausente a indicacdo de dispositivo da Constituicdo Estadual violado,
tornando-se impossivel a andlise da constitucionalidade da Resolucdo n.
936/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, perante
esse Tribunal de Justica, por afronta a Constituicdo Federal, a Lei Organica
do Municipio e aos demais atos normativos municipais”.

Verifica-se, portanto, que o Tribunal de Justica do RS néo vislumbrou
inconstitucionalidade referente a Resolu¢cdo n. 936/2012.

Assim, o disposto no art. 5° da Resolucdo TCE-RS n° 936/2012, elucida que a UCCI
devera ser composta unicamente por servidores investidos em cargos de provimento efetivo,
recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitagcdo seja compativel com a natureza
das respectivas atribuicdes, os quais teréo atuacéo exclusiva na unidade. Dessa forma, Voto pela

manutenc&o do apontamento.

Apés analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria, passo
as conclusdes deste Voto.
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No que diz respeito as situacdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 4.2.2 (irregularidade no inventario de bens e valores), 5.6.2 (restos a pagar de
recursos vinculados com insuficiéncia financeira), 9.2.2 (programacdo anual da saude néo
iniciada), 9.2.3 (relatério anual de gestdo ndo iniciado), 9.2.4 (relatérios detalhados do
quadrimestre anterior em elaboragdo), 10.1.3 (auséncia de documentos para a prestacdo de
contas anual), 10.1.5 (atraso na remessa de informagdes ao sistema LicitaCon), 10.1.7 (atraso no
atendimento as requisicdes de documentos e informacdes) e 12.2.2 (irregularidade na composi¢éo
da unidade de central de controle interno), de acordo com as andlises e conclusbes que

apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em indmeras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais ndo se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populacdo local, ao Controle Social,
aos Orgdos de pesquisa e, principalmente, aos Senhores Vereadores, responsaveis pelo
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, em relacdo a emissao do Parecer Prévio, a andlise das situagdes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informacdes relativas a macrogestédo do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestdo do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugédo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situagcOes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovacdo das Contas do senhor Helton Holz Barreto, nos
termos do artigo 75, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

Em relagdo aos senhores Luiz Fernando Gomes Franken e Ismael Lima da Silva, voto
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das respectivas Contas, nos termos do

artigo 75, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a imposicdo de multa, sugerida pelo MPC, observo que em marco de
2017 este Tribunal aprovou a Sumula n°® 23, estabelecendo que “Nos processos de Contas de
Governo, ndo cabe multa ao Administrador”. Ha um debate instaurado acerca da aplicabilidade da
Sumula 23 as Contas Anuais. Enquanto ndo houver posicionamento do Tribunal Pleno a respeito,
Voto pela aplicacdo de referida sumula as Contas Anuais, as quais substituiram as Contas de
Governo na missdo constitucional de emissdo de parecer prévio, atribuida aos Tribunais de
Contas.
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Pelo exposto, Voto pela ndo aplicacdo de penalidade pecuniéria ao Gestor no ambito

do presente Processo de Contas Anuais.
Pelo exposto, VOTO:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao das contas anuais
do senhor Helton Holz Barreto, Administrador do Executivo de General Camara no exercicio de
2022, com fundamento no artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o disposto
nos artigos 2° e 3° da Resolugéo TCE-RS n° 1.142/2022;

b) pela emisséo de Parecer Favoravel a aprovacéo das contas anuais dos senhores
Luiz Fernando Gomes Franken e Ismael Lima da Silva, Administradores do Executivo de
General Camara no exercicio de 2022, com fundamento no artigo 75, inciso |, do Regimento

Interno deste Tribunal;

c) pela recomendacdo ao atual Gestor para a adocdo de medidas efetivas em relacéo
as inconformidades mantidas nos termos do Voto proferido, em especial aos itens 5.6.2, 10.1.7 e
12.2.2;

d) pela determinagcdo ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da
Constituicdo Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao
LicitaCon (item 10.1.5), alertando-se, ainda, que a inobservancia deste comando podera ser
considerada como gravosa quando do exame de outros processos de Contas Anuais;

e) pela determinacdo a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo para incluir as temas
relativas ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagéo, do Ensino da Historia e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a instituicao,
composicado, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na analise das contas
de 2024;

f) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser

prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

g) pela remessa do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste

Voto;
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