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1. INTRODUCAO

A apreciacdo das Contas Anuais de Governo, prestadas pelos Chefes dos
Poderes Executivos dos entes federativos, constitui uma das fungcdes precipuas dos
Tribunais de Contas do Brasil. Ocorre mediante a emissdo de Parecer Prévio e tem
carater consultivo e opinativo, constituindo subsidio indispenséavel para o julgamento
politico exercido pelos respectivos Poderes Legislativos.

Nesse sentido, a Resolu¢cdo TCE/RS n° 1028/2015 determina, em seu art. 92,
inciso IV, que compete as Camaras desta Corte de Contas a emissédo de Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo que os Prefeitos, anualmente, devem submeter
ao Poder Legislativo Municipal.

Este Relatorio Consolidado sobre as Contas de Governo tem como principal
finalidade auxiliar na elaboracao do referido parecer, pois, de acordo com o art. 71
da Resolucdo TCE/RS n° 1028/2015, serdo consideradas para a elaboracdo do
mesmo as analises da gestdo fiscal e da aplicagdo dos recursos vinculados a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e as Acdes e Servicos Publicos de
Saude, assim como 0s demais documentos indicados em resolugfes préprias.

As analises apresentadas neste relatério foram efetuadas a partir do conjunto
de dados e informagBes encaminhados bimestralmente a este Tribunal de Contas
pelos jurisdicionados da esfera municipal e colocados a disposicéo dos técnicos para
consultas e pesquisas através do Sistema de InformacfGes para Auditoria e
Prestacdo de Contas — SIAPC. Esse sistema compreende dois programas, a saber:
0 Programa Autenticador de Dados — PAD e a Manifestagcdo Conclusiva do Controle
Interno — MCI, que séo disponibilizados pelo TCE/RS e, de forma automatica e
eletrdnica, geram os seguintes relatérios:

e Relatorio de Validacdo e Encaminhamento - RVE: contém
informacgdes e dados relativos aos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF
e aos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria — RREO.
Integra o Processo de Contas de Governo do Poder Executivo;

e Relatorio de Gestao Fiscal — RGF: apresenta o montante da Receita
Corrente Liquida, a apuracdo dos percentuais de Despesa com
Pessoal, da Divida Consolidada Liquida, das Garantias e
Contragarantias de Valores, das Operacdes de Crédito, além dos
Restos a Pagar inscritos com suficiéncia ou insuficiéncia financeira.
Todos estes itens sdo detalhados no Relatério de Validagdo e
Encaminhamento — RVE;

e Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP:
Balanco Orcamentario, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais;

e Manifestagdo da Unidade Central de Controle Interno - UCCI
acerca do cumprimento da LRF: deve obrigatoriamente
acompanhar o RGF, nos termos da Instrucdo Normativa TCE n°
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01/2016. Composta por dados cadastrais do sistema de controle
interno do fiscalizado e por questionamentos objetivos, sendo
utilizado como subsidio a analise.

Através desses relatorios, considerando os documentos de cédigos de barra
n°s 61801111471157639 e 51804114070899898, tendo por base o disposto nas
Resolu¢gdes TCE/RS n° 766/2007 e n° 1052/2015' e nas Instrucdes Normativas
TCE/RS n° 01/2016 e n° 12/2017 e considerando ainda os ajustes que se fizeram
necessarios segundo entendimento desta Corte, foi efetuada a analise das Contas
de Governo referente ao exercicio de 2018.

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, paragrafo Unico, da Instrucéo
Normativa TCE/RS n° 05/2012, registra-se que nao existem processos de Tomadas
de Contas Especiais, Inspecdes Extraordinarias ou Especiais em andamento, de
responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame, tratando de matéria relativa as
Contas de Governo.

2. CARACTERIZACAO MUNICIPAL

O Municipio de General Camara esta situado a 80 Km da Capital, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Possui Arsenal de Guerra que conta com 0S mais
variados e necessarios suportes para eventuais guerras. A sesmaria doada a
Antdnio de Brito Leme em 1754 teria sido o nucleo inicial do atual municipio de
General Camara. Um decénio ap6s o povoamento, tomaria maior impulso com o
estabelecimento de grande nimero de casais agorianos no local, vindo a formar-se o
povoado de Santo Amaro. Este, jA em 1773, era elevado a categoria de freguesia.
A agricultura de subsisténcia e a pecuaria garantiram prosperidade da area povoada
que integrou sucessivamente os municipios de Rio Pardo, Triunfo e Taquari. De
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/general-camara/panorama), no ultimo censo de
2010 o municipio possuia 8.447 habitantes. Para maiores informacdes sobre a
cidade, recomenda-se 0 acesso ao site: www.generalcamara.rs.gov.br.

Ainda com base nos dados do IBGE, o Municipio de General Camara
apresenta indice de Desenvolvimento Humano de 0,686, em 2010, o que o situa na
faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), ocupando a
368° posicao no ranking estadual.

! Revogada pela Resolugdo TCE/RS n° 1099/2018, vélida a partir de 22/11/2018.
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Em 2015, o municipio apresentava PIB per capita de R$ 15.997,40. Na
comparacao com os demais municipios do estado, sua posicdo era 453 de 497. Ja
na comparagdo com cidades de todo Brasil sua colocacgéo era 2.529 de 5.570.

2.1 IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM/TCERS é um indice que busca avaliar a efetividade das politicas
publicas dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul e € composto de 07
indicadores setoriais: Educacgdo; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Defesa Civil;
Gestdo de Tl e Gestdo Fiscal. Estes indicadores sdo consolidados em um Unico
indice: IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal).

1 - Educacdo: Mede o resultado das acbes da gestao publica municipal
nesta area por meio de uma série de quesitos especificos relativos a
Educacdo Infanti e Ensino Fundamental, com foco em aspectos
relacionados a infraestrutura escolar. Relune informagdes sobre: avaliacdo
escolar; planejamento de vagas; atuacdo do Conselho Municipal de
Educacgdo; problemas de infraestrutura; merenda escolar, situagdo e
gualificacédo de professores; quantitativo de vagas; material e outros.

2 - Saude: Mede o resultado das acdes da gestdo publica municipal por
meio de uma série de quesitos especificos. Possui énfase em processos
realizados pelas Prefeituras Municipais relacionados a atencdo basica;
cobertura e acdo do Programa Saude da Familia; atuacdo do Conselho
Municipal da Saude; assiduidade dos médicos; atendimento a populacéo
para tratamento de doencas, como a tuberculose, e prevencéo de doencas,
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como a dengue; controle de estoque de insumos; cobertura das campanhas
de vacinacéo e de orientacdo a populacéo;

3 - Planejamento: Verifica a consisténcia entre o que foi planejado e o
efetivamente executado, por meio da andlise dos percentuais gerados pelo
confronto destas duas variaveis. Possivel identificar a existéncia de
coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os recursos empregados,
bem como entre os resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos nos
indicadores dos programas.

4 - Gestao Fiscal: Mede o resultado da gestao fiscal por meio da analise da
execucao financeira e orcamentaria, das decisées em relacdo a aplicacdo de
recursos vinculados, da transparéncia da administragdo municipal e da
obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

5- Meio Ambiente: Mede o resultado das acbes relacionadas ao meio
ambiente que impactam a qualidade dos servi¢os e a vida das pessoas. Este
indice contém informacfes sobre: residuos solidos; saneamento basico;
educacéo, estrutura e conselho ambiental,

6 — Cidades Protegidas: Mede o grau de envolvimento do planejamento
municipal na protecao dos cidadaos frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres. Reune informacdes sobre Plano de Contingéncia, identificacao de
riscos para intervencéo do Poder Publico e infraestrutura da Defesa Civil;

7 — Governancga de TI: Mede o conhecimento e o uso dos recursos de
Tecnologia da Informacdo em favor da sociedade. Este indice relne
informacdes sobre planejamento, politicas de uso de informética, seguranca
da informacao, capacitacdo do quadro de pessoal e transparéncia.

Os maiores beneficiados com a apuragdo deste indicador sao: (a) a
sociedade, que obtém mais informacBes para acompanhar as gestdes; (b) as
Administracbes municipais, que podem usar os dados para seu planejamento e ter
contato com outras cidades para compartilhar boas praticas e (c) os demais 6rgaos
publicos, que podem usar os dados para dar suporte a suas atividades.

O IEGM/TCERS possui 5 (cinco) faixas de resultado:

¢ Altamente Efetiva: IEGM maior ou igual a 90%;

Muito Efetiva: IEGM entre 75% e 89,9%;

Efetiva: IEGM entre 60% e 74,9%;

Em fase de Adequacao: IEGM entre 50% e 59,9%;

Baixo nivel de adequacao: IEGM menor ou igual a 49,9%.

Os dados utilizados para o calculo dos resultados foram extraidos das
prestacbes de contas peridodicas que 0s municipios enviam para o Tribunal de
Contas e foram obtidos por meio de pesquisa preenchida diretamente pelos entes
jurisdicionados da area municipal, no ano de 2017.

Importante destacar que o indicador setorial “I-Planejamento” n&o foi cobrado
dos municipios nas aplicaces referentes aos exercicios de 2015 e 2016, devido a
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complexidade das questdes e a necessidade de os jurisdicionados estruturarem
suas informacdes nesse tema. A partir do levantamento de dados referente ao
exercicio de 2017, o critério passou a ser considerado para fins de calculo do indice.

Ainda, para 2017, municipios que responderam parcialmente aos
questionarios nao tiveram seus indices setoriais calculados. A estes municipios
foi atribuido o conceito NAO INFORMADO para todos os critérios e indice global.

O Municipio de General Camara apresentou o seguinte resultado:

Critério Nota

IEGM Efetiva

i-Educ Efetiva

i-Saude Efetiva

i-Planejamento | Baixo nivel de adequacéao

i-Fiscal Efetiva

i-Amb Efetiva

i-Cidade Baixo nivel de adequacao

i-Gov TI Em fase de adequacao

As informacdes referentes ao IEGM podem ser acessadas no sitio do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (www.tce.rs.gov.br), no link “IEGM TCE-
RS”.

3. IDENTIFICACAO

Abaixo constam as autoridades responsaveis pelas contas do Poder
Executivo, ora analisadas:

Gestores Municipais e Substitutos

Cargo Nome Periodo de Responsabilidade
Prefeito Helton Holz Barreto 01-01-18 a 15-01-18, 30-01-18 a
Municipal 19-02-18, 24-02-18 a 21-05-18, 26-

05-18 a 02-07-18, 07-07-18 a 02-
09-18, 07-09-18 a 04-11-18, 13-11-
18 a 31-12-18

Vice-Prefeito Jose Geraldo Diefenthaeler | 16-01-18 a 29-01-18, 20-02-18 a
Municipal Dias 23-02-18, 22-05-18 a 25-05-18, 03-
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07-18 a 06-07-18, 03-09-18 a 06-
09-18, 05-11-18 a 12-11-18

Abaixo informamos os profissionais técnicos responsaveis pela elaboracao
das informagdes do Poder Executivo ora analisadas por esta Corte de Contas:

Responsaveis Técnicos

Cargo Nome Periodo
Contador Leandro da Silva Pio Streb 01-01-18 a 31-12-18
Controle Marlete Terezinha Medeiros 01-01-18 a 31-12-18
Interno

4. PERFIL DA ENTIDADE MUNICIPAL

Compdem a estrutura da Administracdo Publica Municipal:

PODER EXECUTIVO

ADM. DIRETA: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CAMARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL CAMARA

5. DOS PRAZOS DE ENTREGA DE DADOS E DOCUMENTOS
5.1 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

O Relatério da Gestdo Fiscal - RGF esta previsto no art. 54 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e deve ser emitido
pelos titulares dos Poderes, em regra ao final de cada quadrimestre.

A Lei de Responsabilidade Fiscal faculta em seu art. 63, aos municipios com
menos de 50 mil habitantes, a emissao do RGF de forma semestral. Entretanto, esse
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prazo ndo se aplica aos municipios que estejam acima dos limites legais de despesa
com pessoal ou da divida consolidada, os quais, enquanto perdurar essa situagao,
ficam subordinados a exigibilidade quadrimestral e aos prazos correspondentes,
conforme disposto no 8§2° art. 63 da mesma lei.

O prazo de entrega do RGF esta definido no art. 8° da Resolu¢do TCE/RS n°
1052/2015, de acordo com sua exigibilidade quadrimestral ou semestral, a saber:

| — Municipios com cinquenta mil habitantes ou mais - exigibilidade
quadrimestral, no primeiro, segundo e terceiro quadrimestres do
exercicio, encerrados nos meses de abril, agosto e dezembro: até o
Gltimo dia atil do més subsequente; e

Il — Municipios com menos de cinquenta mil habitantes - exigibilidade
semestral, no primeiro e segundo semestres do exercicio, encerrados
no més de junho e dezembro: até o Ultimo dia atil do més
subsequente.

§ 1° O prazo referido no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos
Municipios que estejam acima dos limites legais de despesa com
pessoal ou da divida consolidada, os quais, enquanto perdurar essa
situacado, ficam subordinados a exigibilidade quadrimestral e sujeitos
aos prazos estipulados no inciso | deste artigo.

§ 2° Para o fim do que dispde este capitulo, a extrapolacdo dos
limites definidos na legislagdo em um dos Poderes, Executivo ou
Legislativo, compromete toda a esfera correspondente, ndo havendo,
portanto, compensacao entre ambos.

Cumpre referir que em 22/11/2018, a referida Resolucdo foi revogada pela
Resolucdo TCE/RS n° 1099/2018, alterando os citados prazos de entrega. A nova
norma determina que os RGF’s, a partir do ano de 2019, deverdo ser entregues a
este Tribunal de Contas, em até 30 (trinta) dias corridos apés o encerramento do
periodo a que corresponder.

Com isso, para o exercicio de 2018, estdo mantidos os prazos de entrega dos
RGF’s, sendo o limite o ultimo dia util do més seguinte ao término dos periodos
a que corresponder.

De acordo com o art. 55 da LRF, o Relatério de Gestédo Fiscal deve conter
comparativo dos limites de despesa total com pessoal, divida consolidada e
mobilidria, concessdo de garantias, operacdes de crédito, indicacdo de medidas
corretivas caso ultrapasse um dos limites, bem como, no udltimo quadrimestre,
demonstrativo do montante das disponibilidades e da inscricdo em Restos a Pagar.

Nos termos do art. 3° 8 2° da Instrucdo Normativa TCE/RS n° 12/2017, o
Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF correspondera, no Poder Executivo ao Modelo 9 —
Demonstrativo dos Limites, o qual contera o resultado da apuracdo da Receita
Corrente Liquida, da Despesa com Pessoal, da Divida Consolidada Liquida, das
Garantias e Contragarantias de Valores, das Operacdes de Crédito e dos Restos a
Pagar, detalhado no Relatorio de Validacdo e Encaminhamento (RVE).
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O referido relatério, conforme art. 2° inciso Il, da Resolucdo TCE n°
1052/2015, serd acompanhado, obrigatoriamente, de Manifestacdo Conclusiva da
Unidade de Controle Interno sobre o cumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As entregas dos Relatorios de Gestao Fiscal, conforme protocolos eletrdnicos,
relativas aos periodos relacionados na tabela abaixo foram efetuadas da seguinte
forma:

Periodo Prazo até Data Entrega | Dias de Atraso Peca
2°S/2017* 31-01-18 30-01-18 0 867812
1°S/2018 31-07-18 27-07-18 0 1382794

* Processo de Contas de Governo n°04310-02.00/17-0

Verifica-se que o Poder procedeu a entrega da referida documentacéo dentro
dos prazos e condicOes estabelecidos na Resolucdo TCE/RS n° 1052/2015, na
Instrucdo Normativa TCE/RS n°® 12/2017, e nos arts. 54 e 55 da LC Federal n°
101/2000 - LRF.

5.2 DO RELATORIO DE VALIDACAO E ENCAMINHAMENTO - RVE

O Relatério de Validacdo e Encaminhamento (RVE) consiste em um termo
formal de entrega dos arquivos digitais de dados e de informacdes para fins de
exercicio da fiscalizacdo que compete a esta Corte de Contas. Os procedimentos
para remessa destas informacgdes estdo previstos na Instrucdo Normativa TCE/RS
n° 12/2017.

Os prazos para remessa destes dados e informacdes, a ser realizada
bimestralmente de modo acumulado no periodo que se inicia em janeiro, € até o
altimo dia atil do més seguinte ao término dos bimestres que se encerram nos
meses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro conforme previsto no
art. 6° da Instrucao Normativa TCE n° 25/2007.

Cumpre referir que em 22/11/2018, a referida Resolucdo foi revogada pela
Resolucdo TCE/RS n° 1099/2018, alterando os citados prazos de entrega. A nova
norma determina que os RVE’s, a partir do ano de 2019, devem ser entregues a este
Tribunal de Contas mensalmente, em até 30 (trinta) dias corridos ap6s o
encerramento de cada més.

Com isso, para o exercicio de 2018, estdo mantidos os prazos bimestrais de
entrega dos RVE’s, sendo o limite o ultimo dia atil do més seguinte ao término
dos bimestres a que se referem.

O Relatério de Validacdo e Encaminhamento contém informacfes e dados
relativos aos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF e aos Relatorios Resumidos de
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Execucdo Orcamentaria — RREO, e integrard o Processo de Contas de Governo do
Poder Executivo, de acordo com o art. 3° da Instrucdo Normativa TCE/RS n°
12/2017.

As entregas dos Relatérios de Validacdo e Encaminhamento (RVE), conforme
protocolos eletronicos, relativas aos periodos relacionados na tabela abaixo foram
efetuadas da seguinte forma:

Periodo Prazo até Data Entrega | Dias de Atraso Peca
6°B/2017* 31-01-18 30-01-18 0 867811
1°B/2018° 30-04-18 26-03-18 0 949001
2°B/2018 01-06-18 25-05-18 0 1267953
3°B/2018 31-07-18 27-07-18 0 1382793
4°B/2018 28-09-18 25-09-18 0 1489053
5°B/2018 30-11-18 26-11-18 0 1596652

* Processo de Contas de Governo n°04310-02.00/17-0

Observa-se que o Poder procedeu a entrega da referida documentacao
dentro dos prazos e condicdes estabelecidos na Resolucdo TCE/RS n°
1052/2015.

5.3 DA MANIFESTACAO CONCLUSIVA DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
- MCI

Nos termos dispostos no art. 2°, inciso Il da Resolu¢cdo TCE n° 1052/2015, o
Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF deve, obrigatoriamente, ser acompanhado da
Manifestagdo Conclusiva da Unidade de Controle Interno. Ja a Instrucdo Normativa
TCE n° 01/2016 dispGe sobre os critérios para a elaboracéo do referido documento.

Os referidos documentos devem ser enviados a este Tribunal nos prazos
previstos no artigo 8° da Resolugdo TCE/RS n°® 1052/2015, de acordo com sua
exigibilidade quadrimestral ou semestral.

Cumpre referir que em 22/11/2018, a referida Resolucdo foi revogada pela
Resolucdo TCE/RS n° 1099/2018, alterando os citados prazos de entrega. A nova
norma determina que as Manifestacdes Conclusivas da Unidade de Controle Interno,
a partir do ano de 2019, deverao ser entregues a este Tribunal de Contas, em até 30
(trinta) dias corridos ap0s o encerramento do periodo a que corresponder.

% Tendo em vista as novas validacdes de informacdes que o Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas —
SIAPC implementou na versdo do sistema para a entrega das remessas do 1° bimestre de 2018 e considerando o cruzamento
de dados com o Sistema de Licitacdes e Contratos - LICITACON e a necessidade de corre¢éo, por parte dos jurisdicionados,
de inconsisténcias apontadas pelo SIAPC devido a falta de cadastro de varias licitagdes e contratos no sistema LICITACON, o
TCE/RS prorrogou o prazo de entrega das remessas do SIAPC/PAD relativas ao 1° bimestre de 2018 para até dia 30 de abril
de 2018, conforme Oficio Circular DCF n° 05/2018.
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Com isso, para o exercicio de 2018, estdo mantidos os prazos de entrega dos
MCI’s, sendo o limite o Gltimo dia atil do més seguinte ao término dos periodos
a que corresponder.

As entregas da Manifestagcdo Conclusiva da Unidade de Controle Interno,
conforme protocolos eletronicos, relativas aos periodos relacionados na tabela
abaixo foram efetuadas da seguinte forma:

Periodo Prazo até Data Entrega | Dias de Atraso Peca
2°S5/2017* 31-01-18 30-01-18 0 868566
1°S/2018 31-07-18 27-07-18 0 1391284

* Processo de Contas de Governo n°04310-02.00/17-0

Em observancia a Resolu¢do TCE n° 1052/2015 e a Instru¢cdo Normativa TCE
n° 01/2016, as Manifestacdes Conclusivas da Unidade de Controle Interno acerca do
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal foram entregues nos
prazos estabelecidos.

5.4 DOS DOCUMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Para fins de elaboracdo do parecer prévio conclusivo sobre as contas de
governo que os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente as respectivas
Camaras e avaliacdo do desempenho da Administracdo, serdo consideradas as
andlises da gestdo fiscal e da documentacdo fixada na Resolucdo TCE/RS n°
1099/2018° que o Executivo Municipal deve, obrigatoriamente, entregar no Tribunal
de Contas em formato eletronico no prazo fixado pela mesma.

De acordo com o art. 2° inciso Ill da Resolucdo TCE/RS n° 1099/2018,
deverdo ser entregues até o dia 30 de janeiro do exercicio seguinte, 0s seguintes
documentos:

Art. 2° Para 0 exame das contas de governo dos Prefeitos Municipais
deverdo ser entregues os seguintes documentos: (...)

lIl — até o dia 30 de janeiro do exercicio seguinte:

a) relatério circunstanciado do Prefeito sobre sua gestéo, indicando o
atingimento, ou néo, das metas estabelecidas na Lei Or¢gamentéria
Anual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual,
contendo, também, informacdes fisico-financeiras sobre os recursos
aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e em Acdes e
Servicos Publicos de Saude — ASPS;

b) relatério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de
governo;

® Revogou a Resolugdo TCE/RS n° 1052/2015 que dispunha de prazo diferente para a entrega da documentagao.
A entrega antes era feita até o Ultimo dia Gtil do més de janeiro do exercicio seguinte.
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c) demonstraces contdbeis da administracao direta, das autarquias,
das fundacbes e das empresas estatais dependentes, se houver,
relativas ao exercicio anterior, as quais serdo geradas eletronica e
automaticamente pelo SIAPC/PAD;

d) declaracdo firmada pelo Prefeito de que as leis que compdem o
processo orcamentario (PPA, LDO e LOA), bem como as leis e
decretos de abertura de créditos adicionais e de operacfes de crédito
foram devidamente encaminhadas ao TCE-RS por meio do sistema
Base de Legislagdo Municipal — BLM,;

e) declaracdo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos
atuantes no Poder Executivo estdo em dia com a apresentagdo das
declarac6es de bens e rendas;

f) declaragdo do contador, ratificada pelo Prefeito, informando sobre a
realizac&o de conciliagcdes bancérias e seus respectivos resultados; e

g) os pareceres dos conselhos que, por forca de lei, devem se
manifestar sobre as contas dos fundos criados em face da eventual
instituicdo de regime previdenciario proprio.

Com base no protocolo eletrbnico n® 198740, verifica-se que a entrega da
Prestacdo de Contas foi efetuada dentro do prazo indicado no art. 2°, inciso lll, da
Resolucdo TCE/RS n° 1099/2018.

5.5 DA BASE DE LEGISLACAO MUNICIPAL - BLM

A Base de Legislacdo Municipal — BLM foi desenvolvida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul para ser instrumento de suporte a execugao
das atribuicbes e competéncias desta Corte de Contas, bem como ser fonte de
informacdes aos jurisdicionados e de consulta publica. O seu acesso para consulta

externa € disponibilizado gratuitamente aos entes municipais, 6rgdos da
administracdo publica e ao publico em geral.

Os procedimentos para remessa das normas a Base de Legislagdo Municipal
estéo previstos na Instrucdo Normativa TCE/RS n° 12/2009 e na Resolugcdo TCE/RS
n° 843/2009.

Devem integrar a BLM todas aquelas normas expedidas pelos orgaos e entes
jurisdicionados da esfera municipal que estédo relacionadas no Anexo da Instrucao
Normativa TCE/RS n° 12/2009. O encaminhamento destas normas assim como a
responsabilidade pela validade, integridade e consisténcia das informacdes
encaminhadas e disponibilizadas €& de responsabilidade do Administrador destes
mesmos Orgaos e entidades.

De acordo com o art. 6° da Instrucdo Normativa TCE/RS n° 12/2009, as
remessas a BLM deverdo atender ao seguinte cronograma:
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Art 6° (...)

| - normas editadas durante os meses de janeiro, fevereiro e margo:
envio até 10 de abril do mesmo ano;

Il - normas editadas durante os meses de abril, maio e junho: envio
até 10 de julho do mesmo ano;

lll - normas editadas durante os meses de julho, agosto e setembro:
envio até 10 de outubro do mesmo ano;

IV - normas editadas durante os meses de outubro, novembro e
dezembro: envio até 10 de janeiro do exercicio seguinte.

As entregas da Base de Legislacdo Municipal, conforme protocolos
eletrbnicos - relativas aos periodos relacionados na tabela abaixo, foram efetuadas
da seguinte forma:

Periodo Prazo Data da Entrega Dias de atraso
4° Trimestre/2017 10-01-18 10-01-18 0
1° Trimestre/2018 10-04-18 11-04-18 0
2° Trimestre/2018 10-07-18 06-07-18 0
3° Trimestre/2018 10-10-18 04-10-18 0

Tendo em vista as informacdes do quadro acima, verifica-se que as remessas
de normas a Base de Legislacdo Municipal do Tribunal de Contas do Estado — BLM
foram realizadas de acordo com o0s prazos estabelecidos na Resolu¢cdo TCE/RS
n°® 843/2009 e Instrucdo Normativa TCE/RS n° 12/2009.

6. DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LC Federal n° 12.527/2011

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XXXIlIl, prevé que todos
tém direito a receber informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral, de 6rgdos publicos, que serdo prestadas no prazo da lei sob pena de
responsabilidade. A Carta Magna estabelece ainda, em seu art. 37, 83°, inciso Il que
a lei disciplinara as formas de participacdo dos usuarios na administracdo publica
regulando o acesso dos usuarios a registros administrativos sobre atos de governo.

Neste sentido, a Lei n°® 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacgao
— LAI regulamentou este direito constitucional de acesso as informacgfes publicas,
criando mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagbBes publicas de
orgaos e entidades.

O art. 8°, 81° da referida lei estabelece quais informacées minimas deveréo
ser divulgadas pelos 6rgdos publicos, em local de amplo acesso, independente de
requerimento, quais sejam:
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| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a LAI, em seu art. 8°, § 3°, institui os requisitos que os sitios dos
orgaos publicos deverdo atender:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informacéao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado

comunicar-se, por via eletrbnica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Cabe referir que constitui conduta ilicita, ensejando responsabilizacdo do
agente publico, “recusar-se a fornecer informacgéo requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa” (art. 32, lll, Lei n® 12.527/2011).

O Municipio de General Camara por possuir menos de 10.000 habitantes e
tendo em vista o disposto no art. 8° § 4° da Lei Federal n°® 12.527/2011, fica
dispensado da verificagcdo do presente topico.
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7. DO PROCESSO ORCAMENTARIO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu art. 165 um processo
integrado de alocacado de recursos que compreende as atividades de planejamento e
orcamento, mediante a definicdo de trés instrumentos de iniciativa do Poder
Executivo, a saber:

¢ Plano Plurianual — PPA,;
¢ Leide Diretrizes Orcamentarias —LDO e
¢ Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

Tendo em vista seu carater autorizativo, todos estes instrumentos sao
elaborados em forma de leis.

Independente do fato de a Carta Maior se referir a “administracdo publica
federal”’, importante destacar que todas as normativas referentes ao or¢gamento
devem ser obrigatoriamente seguidas pelos Estados e Municipios. Competindo as
Constituicdbes Estaduais e Leis Organicas Municipais adaptarem as regras
constitucionais as suas respectivas estruturas.

7.1 DO PLANO PLURIANUAL - PPA

De acordo com o § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, a lei que instituir o
plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

O PPA pode ser considerado um plano de médio prazo, que traz o
planejamento da aplicacdo de recursos do ente governamental, de modo a suprir as
necessidades da sociedade e a atenuar a desigualdade entre as sub-regides
existentes nos municipios.

O Plano Plurianual orienta as demais leis orcamentarias, pois serve de
parametro para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO e da Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

No Municipio de General Camara, o Plano Plurianual para o quadriénio
2018/2021 foi instituido pela Lei Municipal n® 2057/2017.

7.2 DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

O 8 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
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orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na
legislacédo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A LDO é um instrumento de planejamento de curto prazo (um ano). E a
ferramenta que faz a ligacdo entre o PPA e a LOA, tendo em vista que deve ser
elaborada em consonancia com o PPA e também orienta a elaboragéo da LOA.

O art. 4° inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n°101/2000, determinou ainda novas atribuicées para a LDO, a saber:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e
no inciso Il do § 1o do art. 31; (...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Também na Lei de Responsabilidade Fiscal foi inserida a obrigatoriedade do
envio, na LDO, do Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, 8 3°) e do Anexo de Metas
Fiscais (art. 4°, § 1° e § 29).

No Municipio de General Camara, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para
o0 ano de 2018 foi instituida pela Lei Municipal n® 2071/2017.

7.3 DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 5° determina que a lei orcamentaria
anual compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o orcamento de investimento das empresas em que 0
ente direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei Orcamentaria Anual estabelece um conjunto de acdes a serem
realizadas durante um ano, estimando o total das receitas a serem arrecadadas
pelos 6rgdos e entidades publicas e fixando as despesas a serem aplicadas na
consecucdo dos programas de trabalho que tem por finalidade a manutencao ou
ampliacdo dos servicos publicos, bem como o atendimento das necessidades da
populacdo. Portanto, a LOA compreende a programacdo das acbes a serem
executadas visando a viabilizacdo das diretrizes, objetivos e metas compreendidas
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no Plano Plurianual, em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Assim como ocorreu com a LDO, a Lei de Responsabilidade Fiscal também
trouxe novas demandas para a LOA, constantes no art. 5°, conforme segue:

e Demonstrativo de compatibilidade da programacédo do orcamento
com as metas da LDO previstas no respectivo Anexo de Metas
Fiscais;

e Demonstrativo previsto no art. 165, § 6° da CF/88 (demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia), devidamente acompanhado das
medidas de compensacdo a renuncia de receitas e ao aumento das
despesas obrigatorias de carater continuado;

e Reserva de Contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na Receita Corrente Liquida, deverdo estar
assinalados na LDO.

e As despesas relativas a divida publica, mobiliaria e contratual, e as
receitas que as atenderdo deverdo constar na LOA e o
refinanciamento da divida publica constara separadamente na LOA e
nas leis de créditos adicionais.

No Municipio de General Camara, a Lei Orcamentaria Anual para o ano
de 2018 foi instituida pela Lei Municipal n® 2078/2017.

8. DA GESTAO FISCAL

O art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000) trata da
fiscalizacdo da lei em relagdo ao seu cumprimento. Prevé um mecanismo conjunto
de controle, a ser realizado tanto pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas,
como pelos sistemas de controles internos de cada Poder e do Ministério Publico.

Nesse sentido, o0 Regimento Interno desta Corte de Contas prevé, em seu art.
59, inciso XVI, a competéncia do Tribunal de Contas em fiscalizar o cumprimento,
por parte dos orgaos e entidades do Estado e dos Municipios, das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Visando exercer tal atribuicAo no ambito municipal, o TCE/RS emitiu a
Instrucdo Normativa n° 12/2017, que dispbe sobre a forma de publicacdo das
informacbes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO e do
Relatorio da Gestéo Fiscal - RGF, bem como sobre a sistemética de remessa das
informacdes e dados contabeis e fiscais pelos jurisdicionados da area municipal.

Tais elementos correspondem aqueles constantes no Relatério de Validagéo
e Encaminhamento - RVE, que contém informacfes e dados relativos ao RGF e ao
RREO, sendo utilizados como subsidio a andlise da gestdo fiscal procedida no
exercicio financeiro pelos gestores publicos municipais. O item 5 do RVE,
denominado "Informacdes Referentes a Gestdo Fiscal", trata, inicialmente, das
publicacbes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO e do
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF no prazo e na forma da legislacdo, da realizacédo
de audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais e da contribuicdo realizada
pelo Municipio para o custeio de despesas de competéncia de outros entes.

Adicionalmente, apresenta diversos Demonstrativos Fiscais analiticos que séo
utilizados como base para fins de apuragcao, no RGF, dos limites impostos pela LRF
e por Resolucdes do Senado Federal. Destaca-se que a forma de elaboracéo
detalhada de todos estes demonstrativos é devidamente abordada na Instrucéo
Normativa TCE/RS n° 12/2017. O Quadro a seguir apresenta os demonstrativos
indicando o respectivo modelo:

Modelo Demonstrativo Modelo Demonstrativo
1 Da Receita Corrente Liquida 5 Das Garantias e Contragarantias de Valores
2 Da Despesa com Pessoal 6 Das Operages de Crédito
3 Das Disponibilidades de Caixa 7 Dos Restos a Pagar
4 Da Divida Consolidada Liquida 9 Dos Limites

O "Demonstrativo dos Limites”, Modelo 9, no caso do Poder Executivo,
corresponde ao Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, onde consta a apuragdo do
percentual - em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) - da Despesa com
Pessoal, da Divida Consolidada Liquida (DCL), das garantias e contragarantias de
valores e das operacbes de crédito, além de evidenciar, no ultimo
guadrimestre/semestre, 0s restos a pagar inscritos com suficiéncia e/ou insuficiéncia
financeira.

Portanto, através do Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites (RGF) verifica-se
o0 cumprimento ou nao, por parte dos entes fiscalizados, dos limites estabelecidos na
legislacao.
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Importante salientar que o Relatério da Gestdo Fiscal - RGF deve ser
obrigatoriamente acompanhado pela Manifestagdo Conclusiva da Unidade Central
de Controle Interno (MCI), acerca do cumprimento da LRF, conforme estabelece a
IN TCE/RS n° 01/2016.

8.1 DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
8.1.1 Da Publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF

A publicacdo e a divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF sdo de
responsabilidade individual de cada um dos Poderes da esfera municipal (Executivo
e Legislativo), independentemente de a forma de execucdo orcamentaria e
financeira do Legislativo Municipal ser centralizada ou descentralizada.

O objetivo do Relatério € dar transparéncia a gestdo fiscal realizada no
periodo pelo titular do Poder/Orgao, principalmente por meio da verificagcdo do
cumprimento dos limites.

De acordo com o Anexo | da Instrucdo Normativa TCE/RS n° 12/2017, a
publicacdo e divulgacdo do RGF deve ser realizada pelos seguintes meios,
observando os modelos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda:

[.Municipios com mais de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet, publicacdo no Jornal (local, regional ou Diario Oficial do
Municipio) e afixagdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal);

[I.Municipios com menos de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet e mais um meio: publicagdo no jornal (local, regional ou
Diario Oficial do Municipio) ou afixacdo no Mural (da Prefeitura ou
Céamara Municipal).

O RGF, conforme previsto no art. 55, § 2° da LRF, devera ser publicado até
30 dias apods o final de cada quadrimestre. No entanto, de acordo com o art. 63,
inciso Il, letra b, da mesma lei, & facultado aos Municipios com populacao inferior a
cinquenta mil habitantes optar pela divulgacdo semestral. Neste caso, a publicacao
do relatorio com os seus demonstrativos devera ocorrer em até trinta dias apos o
encerramento do semestre.

Importante destacar que, de acordo com o 82° do mesmo artigo, se,
ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar essa situacdo, o Municipio com populacéo inferior a
cinquenta mil habitantes, que tiver optado em divulgar os referidos anexos do RGF
semestralmente, ficara sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de retorno ao

limite definidos para os demais entes, ou seja, 0 prazo voltara a ser quadrimestral.
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A publicacdo e divulgacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme
informagdes prestadas pelo Poder Executivo no Sistema de Informacdes para
Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC foram efetuadas da seguinte forma:

. Datas das Publicacbes Dias de Atraso
Periodo Prazo Pecas
Mural Jornal | Internet | Mural | Jornal |Internet
2°5/2017* | 30-01-18 | 867811 | 30-01-18 30-01-18 0 0
1°5/2018 | 30-07-18 | 1710169 | 30-07-18 30-07-18 0 0

* Processo de Contas de Governo n°® 04310-02.00/17-0

Apébs a analise das informacdes prestadas pelo Poder Executivo, constata-se
que houve publicacdo e divulgacao dos Relatérios de Gestao Fiscal de acordo
com o estabelecido no § 2° do art. 55 da LC Federal n° 101/2000.

8.1.2 Da Publicacado Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO é exigido pela
Constituicdo Federal que estabelece em seu artigo 165, § 3°, a obrigatoriedade do
Poder Executivo publica-lo, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre. O
art. 52 da LRF determina a composi¢cdo do RREO, assim como refor¢ca o prazo de
publicacao de 30 dias ap0s o encerramento de cada bimestre.

Portanto, é de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo Municipal a
elaboracdo e respectiva divulgacdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria - RREO de forma consolidada, ou seja, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ele vinculados, conforme determina o art. 1°, 83°, inciso I,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (Administracdo Direta - Executivo e
Legislativo Municipal, Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes).

De acordo com o Anexo | da Instrugcdo Normativa TCE/RS n° 12/2017, a
publicacéo e divulgacdo do Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria deve ser
realizada pelos seguintes meios, observando os modelos estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda:

[.Municipios com mais de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet, publicacdo no Jornal (local, regional ou Diario Oficial do
Municipio) e afixagdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal);

[I.Municipios com menos de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet e mais um meio: publicagdo no jornal (local, regional ou
Diario Oficial do Municipio) ou afixagdo no Mural (da Prefeitura ou
Cémara Municipal).

A publicacdo e divulgacdo dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria, conforme informacdes prestadas pelo Poder Executivo no Sistema de
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Informacgdes para Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC foram efetuadas da

seguinte forma:

Periodo Prazo Pecas Datas das Publicacbes Dias de Atraso
Mural Jornal | Internet | Mural | Jornal | Internet

6°B/2017*| 30-01-18 | 867811 | 30-01-18 30-01-18 0 0
1°B/2018 | 30-03-18 29-03-18 29-03-18 0 0
2°B/2018 | 30-05-18 30-05-18 30-05-18 0 0
3°B/2018 | 30-07-18 | 1710169 | 30-07-18 30-07-18 0 0
4°B/2018 | 30-09-18 28-09-18 28-09-18 0 0
5°B/2018 | 30-11-18 30-11-18 30-11-18 0 0

* Processo de Contas de Governo n° 04310-02.00/17-0

ApoOs a analise das informacdes prestadas pelo Poder Executivo, constata-se
gue houve a publicacdo e a divulgacdo dos Relatorios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria de acordo com o estabelecido no art. 52 da LC Federal n° 101/2000.

8.1.3 Das Audiéncias Publicas

O objetivo da transparéncia € promover a participacdo popular nos atos de
governo, a fim de que o cidadao, tendo conhecimento da agdo governamental, possa
contribuir para o seu aprimoramento e exercer um controle sobre os atos de
governo.

Um dos meios de assegurar que o cidadao exercite a participacdo popular é a
audiéncia publica, considerada um ambiente propicio para a conscientizacdo e
discusséo da sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no § 4° do art. 9°, que ao final
dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao equivalente, nas Casas Legislativas Municipais, aquela referida no 81° do
art. 166 da Constituicdo Federal.

As audiéncias publicas, conforme informacbes prestadas pelo Poder
Executivo no Sistema de InformacOes para Auditoria e Prestacdo de Contas —
SIAPC e constantes do item 5.1.3 do Relatorio de Validacdo e Encaminhamento -
RVE (pec¢a 1710169), foram realizadas nas seguintes datas e locais:
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Periodo | Prazo até | Audiéncia _ Local Dias atraso
30Q/17 | 28-02-18 | 28-02-18 CTMCFEQ é"AUDNC')CF';'EPSAL DE 0
1°Q/18 | 31-05-18 | 30-05-18 CTM’\*/EQ QAXDN(;%'EPSAL DE 0
20Q/18 | 30-09-18 | 28-09-18 CAMCFEQ é"AUDNC')CF';'EPQL DE 0

Apébs a andlise das informacdes prestadas pelo Poder Executivo, constata-se
que o Poder realizou as audiéncias publicas dentro dos prazos dispostos no § 4°
do artigo 9° da LC Federal n°® 101/2000.

8.1.4 Da Lei da Transparéncia

A transparéncia, um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem
importante papel na viabilizacdo da participacdo da sociedade na gestdo e na
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, permitindo o fortalecimento do
controle social.

Visando tornar tal tarefa efetiva, o caput do art. 48 da referida lei, especifica
quais sdo os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

¢Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias;
eAs prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio;

¢O Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal, assim como suas versdes simplificadas;

Importa referir que a divulgacdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e do Relatorio de Gestéao Fiscal ja foi objeto de analise neste relatorio
nos itens 8.1.1 — Do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e 8.1.2 — Do Relatorio
Resumido da Execucéao Orcamentaria — RREO.

Desse modo, no que diz respeito ao caput do art. 48 da LRF, a analise
realizada neste subitem limita-se a verificar a divulgacdo pelos Municipios dos
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, além das prestacbes de
contas com 0 respectivo parecer prévio. Outrossim, € averiguado neste item o
cumprimento do inciso Il do artigo 48 da LC Federal n° 101/2000, o qual determina a
liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico.

Nesse sentido, a LC n°® 131/2009 — conhecida como Lei da Transparéncia —
acrescentou dispositivos & LRF, destacando-se o art. 48-A que indica quais
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informacdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira devem ser disponibilizadas
em meios eletrénicos de acesso publico, elucidando o inciso Il, do art. 48 da LRF.
Assim, quanto a despesa, estd prevista a disponibilizacdo de todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
informando o numero do processo, o bem fornecido ou servico prestado, pessoa
beneficiaria do pagamento e procedimento licitatério realizado. Ja no que se refere a
receita, deve ser informado a sociedade o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras.

A LRF ainda determina, no inciso lll, 81° do art. 48, que a transparéncia
também serd assegurada através da adocdo de sistema integrado de administracéo
financeira e controle, que atenda o padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A da mesma Lei. Com isso, 0
Decreto Federal n° 7.185/2010 normatizou o referido inciso e elencou quais
informacdes relativas a despesa e a receita deverdo ser disponibilizadas em meio
eletrbnico de amplo acesso publico para assegurar a transparéncia na gestao fiscal:

Art. 7° [..]
| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execuc¢do, quando for o
caso;

c) a classificagdo orcamentdria, especificando a unidade
orcamentéria, funcdo, subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagbes independentes da execucdo
or¢camentdria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente
processo;

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso.

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) lancamento, quando for o caso;
c¢) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O 82°do art. 48 da LRF, incluido pela Lei Complementar Federal n°® 156/2016,
dispbe que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverao disponibilizar suas
informacdes e dados contabeis, orgcamentérios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecido pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso ao publico.
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Com base na andlise das informacfes contidas em sitio eletronico,
constatou-se que nao estdo sendo cumpridas, em sua totalidade, as exigéncias do
art. 48, da LC Federal n°101/2000, conforme se demonstra na peca 2340749
Entretanto, o conjunto de nado atendimentos verificados ndo € suficiente para
determinar 0 ndo atendimento da Lei da Transparéncia, fato esse que nédo se
caracteriza como irregularidade passivel de esclarecimento.

As publicacdes do RGF se encontram publicadas no site do Executivo no link
www.generalcamara.rs.gov.br/transparéncia, em secdo especifica de publicacdes,
conforme Instrucdo Normativa TCE/RS n° 09/2015.

8.1.5 Do Custeio de Despesas de Competéncia de Outros Entes da Federacao

Os recursos publicos municipais sdo arrecadados objetivando sua aplicacao
na execucdo das competéncias que ao Municipio estdo determinadas
constitucionalmente, tais como saude, educagdo, saneamento, transporte municipal,
entre outros.

O art. 30 da CF/88, em seus incisos lll e V dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (...)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

Assim, aos Municipios coube exercer, com 0s recursos que lhes foram
destinados, as competéncias previstas, fundamentalmente, nos artigos 23, 30 e 195
da Constituicao Federal.

Ha instrumentos juridicos que permitem que o Ente Municipal custeie
despesas de outros entes da Federacdo. Para que haja esta colaboracao, ha que se
observar, aléem da oportunidade e conveniéncia, matéria a ser exaurida em sede
local, os regramentos constitucionais e legais aplicaveis a esta espécie de ajuste e
gue nédo haja desvio do cumprimento das competéncias do municipio.

Portanto, para que seja possivel o custeio de despesas de um ente por outro,
conforme artigo 62 da LRF, € necessario que haja, de forma cumulativa, autorizacao
na LDO, autorizagdo na LOA e a existéncia de um convénio, acordo, ajuste ou
congénere.
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No caso em analise, de acordo com informacfes prestadas pelo Poder
Executivo, através do Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas
— SIAPC e constantes do item 5.1.5 do Relatério de Validagdo e Encaminhamento
(peca 1710169), o municipio ndo contribuiu para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo no exercicio de 2018.

8.2 DA APURAC}AO DOS LIMITES DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
8.2.1 Da Apuracdo da Receita Corrente Liquida - RCL

A principal importancia deste ponto decorre do fato da Receita Corrente
Liquida - RCL servir como parametro para os limites da despesa total com pessoal,
da divida consolidada liquida, das operacfes de crédito, das operacdes de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da Federacéo.
Portanto, constitui-se numa importante medida de racionalizacdo da despesa e da
divida publica, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como énfase o controle e
contencdo dos gastos. Assim, quanto mais cresce a RCL, mais se podera expandir o
valor das despesas e dividas que estdo a ela indexadas.

O Demonstrativo de Apuracdo da Receita Corrente Liquida acompanha o
Relatorio Resumido de Execucédo Orcamentaria — RREO (art. 52 e art. 53, | da LRF),
devendo ser elaborado de forma individual pelo Poder Executivo, pelas Autarquias,
Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes.

A RCL resulta da soma das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes municipais, deduzidas as seguintes receitas orgcamentarias correntes:

e A contribuicdo dos servidores para 0 custeio do seu sistema de
previdéncia;

e As receitas provenientes da compensacao financeira dos diversos
regimes de previdéncia, na contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana. E imprescindivel, para tanto, que as referidas receitas
estejam adequadamente contabilizadas em contas proprias que as
identifiquem.

A Receita Corrente Liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A LRF estabelece, no 81° do art. 2° que serdao computados ainda os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87 de 1996 - Lei Kandir -
e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
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Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (fundo criado pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006, mediante alteracdo da redacéo do art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal) e os decorrentes
da Lei Complementar.

No entanto, de acordo com o Anexo | da Instrucdo Normativa TCE/RS n°
12/2017, o valor referente a perda dos recursos aplicados no FUNDEB néo deve ser
deduzido para fins de apuracdo da Receita Corrente Liquida. Ou seja, a perda
resultante do retorno a menor dos recursos aplicados no FUNDEB deve ser
adicionada a RCL. E de acordo com o mesmo anexo, deve ser deduzida a receita
orcamentéria advinda da retencdo na fonte do Imposto de Renda sobre a folha de
pessoal do Municipio.

Apés analise, verifica-se que a RCL do Municipio de General Camara,
atingiu no exercicio de 2018, o valor de R$ 18.814.543,64, conforme quadro a
seqguir:

Em R$
ESPECIFICACAO 12 SEM 22 SEM
Receitas Correntes (a) 10.874.046,15 22.043.837,47
(-) Dedugdes Receitas Correntes (b) -1.533.751,47 -3.147.197,56
(-) Outras Dedugdes (c) -77.993,59 -161.292,60
IRRF sobre Rendimento do Trabalho* 76.347,52 161.292,60
Contribuicdo Servidores — RPPS 0,00 0,00
Receitas do RPPS — Remuneracdo e Outras Receitas 0,00 0,00
Receitas Fundo de Assisténcia Social dos Servidores 0,00 0,00
Receita Fundo de Assisténcia a Satde dos Servidores 1.646,07 0,00
Compensagdo Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00 0,00
Outras Contribuigées Sociais 0,00 0,00
Outros Ajustes 0,00 0,00
Sub total (d = a+b+c) 9.262.301,09 18.735.347,31
(+) Perda com o Fundeb (e)** 73.757,98 79.196,33
RECEITA CORRENTE LIQUIDA do ano corrente (f = d+e) 9.336.059,07 18.814.543,64
Receita Corrente Liquida - 22 Semestre ano anterior (g) 8.449.438,93
TOTAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA (h = f+g) 17.785.498,00 18.814.543,64

* Parecer Coletivo TCE n° 02/2002
** Parecer Coletivo TCE n° 01/2002
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8.2.2 Da Despesa Total com Pessoal

O limite maximo ou legal da Despesa com Pessoal, em cada periodo de
apuracédo, ndo podera ultrapassar 60% da RCL do Municipio (art. 19, inciso lll, da
LRF), distribuido em limites méximos de 6% para o Legislativo e 54% para o
Executivo (art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b”, da LRF).

Entretanto, a LRF estabelece, também, os seguintes limites:

e LIMITE PRUDENCIAL: Considerando o principio da gestdo fiscal
responsavel, a LRF, em seu art. 22, paragrafo unico, estabeleceu um
limite intermediario para a despesa com pessoal chamado de limite
prudencial, que equivale a 95% do limite maximo legal do poder ou
orgao referido no art. 20 da mesma lei. Caso o ente ultrapasse o limite
prudencial, ficara sujeito a algumas restricbes que impliqguem em
aumento de despesa com pessoal.

e LIMITE DE ALERTA: O limite de alerta, disposto no inciso Il, do § 1°,
do art 59 da LRF, equivale a 90% do limite maximo/legal do Poder ou
orgao referido no art. 20. Quando o Tribunal de Contas constatar que
0 ente ultrapassou esse limite, devera alertar o Poder ou 6rgéao.

De acordo com o art. 18 da LRF, entende-se como despesa total de pessoal 0
somatorio dos gastos do ente da federacdo com os ativos, inativos e pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

A apuracao tem por base a despesa executada no més de referéncia e nos 11
(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

De acordo com o Anexo | — Modelo 2 - Demonstrativo da Despesa com
Pessoal — da Instrucdo Normativa TCE/RS n° 12/2017, as despesas com contratos
de terceirizacdo de méo de obra, considerados irregulares ou ilegais, também devem
ser consideradas como despesa com pessoal, uma vez que mascaram contratacao
de pessoal. O art. 18, § 1° da LRF também estabelece que os contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem & substituicdo de servidores e
empregados publicos devem ser contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

A LRF admite, em seu art. 19, 81° que sejam deduzidas da apuracdo as
seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:
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a) Indenizagbes por Demissdo e com Programas de Incentivos a
Demissdo Voluntaria, elemento de despesa 94 - Indenizacdes
Trabalhistas;

b) Decorrentes de deciséo judicial da competéncia de periodo anterior ao
da apuracéo, elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;

c) Demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo, elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores;

d) Com inativos, considerando-se também o0s pensionistas, ainda que
por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacdo de contribuicdes
dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

As parcelas de receitas orcamentarias do IRRF sobre Rendimentos do
Trabalho também devem ser excluidas do montante da despesa com pessoal, da
mesma forma que tal valor é subtraido na apuracao da RCL.

Na hip6tese de descumprimento do limite maximo, o respectivo Poder ou
orgao tera o prazo de até dois quadrimestres para a adocao de medidas saneadoras
visando a reconducao ao limite. A LRF imp&e, em seu art. 23, 83° que, no caso de
nao alcancar a reducéo no prazo estipulado pela referida lei, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente nao podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia direta
ou indireta de outro ente e contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducao das
despesas com pessoal.

Se a despesa total com pessoal exceder ao limite prudencial, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao que houver incorrido no excesso:

a) Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;

b) Criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;
c) Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranga;

e) Contratacdo de hora extra, salvo nas situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.
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O Executivo apresentou os dados relativos a Receita Corrente Liquida -
Modelo 1 e Despesa com Pessoal - Modelo 2 - relativos aos periodos abaixo
relacionados do ano de 2018 (pecas 1382794 e 1710170), que, ap0s a realizacao
dos ajustes necessarios, (pecas 2340790, 2340791), foram inseridos na tabela a
seguir para fins de célculo e analise dos percentuais obtidos.

\ Periodo 20S5/2018 \ Més Referéncia Dez/18 \
Envios em 2018 Em R$
Periodo RCL DP %
1°S/18 17.785.498,00 8.612.458,61 48,42
2°5/18 18.814.543,64 8.939.612,38 47,51

Considerando que o0s percentuais apurados no exercicio de 2018 séao
inferiores ao limite de 90% de que trata o artigo 59, 8§ 1°, inciso Il da LC Federal
n® 101/2000 e, evidentemente, aos limites de 95% e maximo, de que tratam,
respectivamente, os artigos 22, paragrafo unico e 20, inciso lll, alinea "b", todos da
referida lei, ndo houve emisséo de alerta ao Poder.

Conclui-se, na andlise da tabela, que os percentuais apurados sao
inferiores ao limite maximo previsto no artigo 20, inciso lll, alinea "b" da LC
Federal n® 101/2000.

8.2.2.1 - Ajustes da Despesa com Pessoal.

Os citados ajustes se referem ao acréscimo do montante de R$ 52.752,00 no
1° e 2° Semestres de 2018 (pecas 2340790, 2340791 e 2340748) a despesa com
pessoal, relativa a terceirizacdo irregular de atividade inerente a Administracéao
Publica (servigos de contabilidade) por intermédio do Sr. Leandro da Silva Pio Streb
(matéria abordada pela Auditoria no exercicio de 2014 — Processo n° 2179-0200/14-
0 —item 1.1), Decisao n. 2C-0727/2017.

Entretanto, consigna-se que nao foi efetuada a contabilizacdo da
Terceirizagdo conforme a deciséo, restando descumprida a recomendacao desta
Corte de Contas e 0 81°do art. 18 da LC Federal n® 101/2000.
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8.2.3 Da Divida Consolidada Liquida

Dispbe a Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, em seu art. 1°, § 1°,
inciso V que a Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢cfes financeiras
e os demais haveres financeiros. O art. 39, inciso Il, da mesma Resolucéo, determina
que o limite global para o montante da Divida Consolidada Liquida (DCL) dos
Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

A Divida Consolidada ou Fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante
total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigacdes
entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracdo
indireta), assumidas:

a) Pela emissdo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior
a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);

b) Em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados
e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses;

c) Pela realizacdo de operacdes de crédito que, embora de prazo inferior
a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento;

d) Com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e
nao pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos;

e) Pela realizacdo de operacdes equiparadas a operacbes de crédito
pela LRF, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

O valor a ser deduzido da Divida Consolidada, para fins de apuracdo da DCL,
corresponde a Disponibilidade de caixa bruta (somatério de caixa, bancos e
aplicagbes financeiras de liquidez imediata) deduzida do montante de Restos a
Pagar Processados, e acrescidos dos demais haveres financeiros.

A disponibilidade de caixa do RPPS ndo devera ser incluida na
disponibilidade de caixa, visto que o passivo atuarial ndo integra a divida
consolidada.

O entendimento sobre a composi¢cao dos demais haveres financeiros engloba
os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos
ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balang¢os), como empréstimos e
financiamentos concedidos. Para efeito de apuracdo da Divida Consolidada Liquida,
nao seréo considerados como haveres financeiros:

a) Os créditos tributarios e nao-tributarios (exceto os empréstimos e
financiamentos concedidos) reconhecidos segundo o principio da
competéncia, por meio de variagdes ativas;
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b) Os valores inscritos em divida ativa,

c) Outros valores que néo representem créditos a receber, tais como
estoques e contas do ativo imobilizado;

d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servigos, a
pessoal e a terceiros;

e) Depositos restituiveis e valores vinculados;

f) Participacdes permanentes da unidade em outras entidades em forma
de acdes ou cotas.

O art. 31 da LRF prevé que se a divida consolidada municipal ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo
menos 25% no primeiro. Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver
incorrido sera submetido a certos deveres e sanc¢des, pois estara proibido de realizar
operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria e devera
obter resultado primario necessario a reconducéo da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitacdo de empenho.

Ressalta-se que estas restricbes aplicam-se imediatamente se o0 montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo. Caso ocorra vencimento do prazo para retorno da divida ao
limite, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ficard também impedido de receber
transferéncias voluntarias da Uni&do ou do Estado.

O Executivo apresentou os valores relativos ao Endividamento dos periodos
abaixo relacionados do ano de 2018 no Modelo 4 — Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida e os respectivos percentuais de endividamento descrito no
Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites (pecas 1382794 e 1710170), que foram
inseridos na tabela a seguir, para fins de calculo e analise dos percentuais obtidos,
nos termos definidos pela Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001.

Em R$
Periodo RCL DCL %
1°S/18 17.785.498,00 0,00 0,00
2°5/18 18.814.543,64 0,00 0,00

O Poder Executivo ndo apresenta Divida Consolidada Liquida - DCL,
atendendo, assim, o art. 39, inciso Il, da Resolucéo do Senado Federal n°® 40/2001.
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Verifica-se, também, que o mesmo ndo apresenta divida decorrente de
emissao de titulos (Divida Publica Mobiliaria), atendendo ao disposto no art. 11 da
Resolucédo n° 43/2001 do Senado Federal.

8.2.4 Das Operacdes de Crédito

A legislacdo aborda de forma exemplificativa o conceito de operacdo de
crédito, listando algumas modalidades. Portanto a LRF define, no art. 29, inciso llI,
operacédo de crédito como compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, de
abertura de crédito, de emissao e aceite de titulo, de aquisi¢cdo financiada de bens,
de recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, de arrendamento mercantil; ou de outras operagbes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

O 81° do art. 29 da referida lei ainda inclui, por equiparacéo, a assungao, o
reconhecimento ou a confissdo de dividas, no conceito de operacdes de crédito.

A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria — ARO,
espécie do género operacao de crédito, de acordo com o art. 38 da LRF, destina-se
a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e devera cumprir as
exigéncias da LRF aplicaveis as operacdes de crédito e outras, conforme
regulamentacao especifica.

A realizacdo de operacfes de crédito depende, ainda, de autorizacdo prévia
do Ministério da Fazenda que, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica
os limites de endividamento aplicAveis ao Ente da Federacdo pleiteante, as
condicBes previstas na LRF e nas Resolucdes do Senado Federal n® 40 e n° 43 de
2001 e a n°® 48 de 2007 e alteragdes, e demais normativos em vigor.

Segundo disposicao expressa do art. 37 da LRF, equiparam-se a operagdes
de crédito e estao vedados:

a) A captacédo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda n&o tenha ocorrido;

b) O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

c) A assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacgéao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se
aplicando esta vedacéo a empresas estatais dependentes; e

d) A assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.
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E vedada a contratacido de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio. Excetuam-se dessa vedacédo o refinanciamento da divida
mobiliaria e as operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo
Ministério da Fazenda em nome do Senado Federal até 120 (cento e vinte) dias
antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

O Senado Federal estabeleceu o limite do montante global das operagdes de
crédito dos Municipios em 16% da Receita Corrente Liquida em cada exercicio. No
caso de operacOes de crédito com liberagcdo prevista para mais de um exercicio, 0
limite devera ser calculado considerando o cronograma anual de ingresso, e
projetando a RCL, mediante a aplicagéo do fator de atualizacdo a ser divulgado pelo
Ministério da Fazenda.

Consideradas as informagdes do Modelo 6 — Demonstrativo das Operacgdes
de Crédito e os respectivos percentuais descritos no Modelo 9 — Demonstrativo dos
Limites (pega 1710170) e, ainda, os dados constantes do SIAPC, constata-se que:

e Operacdes de Crédito Internas e Externas: No exercicio de 2018,
ndo houve captacdo de recursos com operacdes de crédito internas e
externas.

e Operacdes de Crédito p/ Antecipacdo de Receita: O Executivo ndo
apresenta saldo na conta Operacfes de Crédito por Antecipacdo de
Receita Orcamentaria, atendendo o inciso Il do art. 38 da LC Federal
n° 101/2000.

8.2.5 Dos Restos a Pagar e do Equilibrio Financeiro
8.2.5.1 Do Artigo 42 da LC Federal n® 101/2000

Conforme art. 36 da Lei n°® 4.320/64, os restos a pagar sdo as despesas
empenhadas e ndo pagas no mesmo exercicio financeiro, sendo classificadas entre
processadas e ndo processadas. Salienta-se que outros normativos também
discorrem sobre o assunto, como o Decreto n® 93.872/86 e a LRF.

Considerando que o artigo 42 da LC Federal n° 101/2000 estabelece que, nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, € vedado ao titular contrair despesas que
nao possam ser cumpridas dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, néo é
necesséria a verificagdo do cumprimento do referido dispositivo legal, uma vez que
nao houve encerramento do mandato.
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8.2.5.2 Do Equilibrio Financeiro

Esta andlise tem a finalidade de verificar o atendimento pelo Gestor Publico,
no exercicio financeiro de 2018, do disposto no § 1°, do art. 1°, da LRF. O dispositivo
em tela alude que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Tal equilibrio impée que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam
superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Nesse contexto, como regra geral, as despesas devem ser executadas e
pagas dentro do exercicio financeiro. Excepcionalmente, o Gestor pode deixar
obrigagfes a serem cumpridas no exercicio seguinte, porém, com disponibilidade de
caixa. Desse modo, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigagbes deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da despesa em
todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios) entre as receitas
e as despesas publicas se estabelece como pilar da gestéo fiscal responsavel. O
planejamento é ferramenta imprescindivel a boa gestéo fiscal e consiste em definir
0S objetivos que devem ser alcancados e prever, permanente e sistematicamente,
0s acontecimentos que poderdo interferir no cumprimento desses obijetivos,
notadamente no que se refere ao equilibrio das contas publicas.

Destaca-se que, nos termos do art. 35 da Lei n°® 4.320/64, pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas. Portanto, a execucdo das despesas orcamentarias esta condicionada
ao exercicio financeiro, ou seja, ao principio da anualidade. Vale ressaltar que o
exercicio financeiro coincide com o calendario civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro. Dessa maneira, a inscricdo em restos a pagar dos investimentos
plurianuais deve ocorrer segundo o cronograma e a programacao de execucao fisica
e financeira, e por exercicio financeiro, ou seja, deve seguir o0 principio da
anualidade mesmo que os investimentos sejam plurianuais. O cronograma fisico-
financeiro afetarda o controle da inscricdo em restos a pagar e da respectiva
disponibilidade de caixa exigida, ja que a inscricAo em restos a pagar estara
associada a dotacdo da parcela consignada no orcamento em curso, ndo podendo
ser exigida disponibilidade de caixa para as parcelas do investimento que deverao
ser objeto de crédito em orgamentos futuros.

A) Valores Restituiveis

Sao considerados no calculo do Equilibrio Financeiro tanto os recursos
orcamentarios como 0s extraorgcamentarios. Esses Ultimos s&o recursos financeiros
transitorios e de carater temporario, do qual o Estado é mero agente depositéario,
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tendo em vista que se tratam de recursos de terceiros, que provocam 0 surgimento
de passivos financeiros, uma vez que ndo pertencem ao Municipio. Esses valores
ndo integram o orcamento e sua restituicdo sera feita no futuro, na forma de
Despesas Extraorcamentarias.

Sao exemplos de recursos restituiveis:

Caucobes em dinheiro;
Fiancas;

Depésitos de terceiros em garantia;
Operacdes de Crédito por Antecipacao de Receita Orgcamentaria,;

Retencdes de folhas de pagamento que dependam de repasses aos
credores dos recursos (INSS, FGTS)

Ao final do exercicio, existe a necessidade de que conste no Ativo Circulante,
nos Recursos Vinculados 8001 a 9999 — Extraorcamentérios, saldo suficiente para
cobertura dos valores restituiveis inseridos no Passivo Circulante, conforme
preceitua o Manual Técnico - Volume Ill - Recurso Vinculado Aplicavel aos Orgaos,
Entidades e Consorcios Publicos municipais regidos pela Lei Federal n® 4.320/64,
publicado no portal institucional do TCE/RS*, tendo em vista ndo pertencerem ao
Municipio. Na hipotese de insuficiéncia no recurso citado, o Recurso Livre — 0001
devera comportar tais obrigacoes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CAMARA

Abertura Valores Restituiveis Em R$
Valores Restituiveis (Passivo Circulante - conta 2188)* — | 237.772,23
Rec. Extraorcamentério (Ativo Circulante 8001 a 9999)** — | 0,00
Insuficiéncia de Valores Restituiveis (lll =11 = 1) -237.772,23
Rec. Livre 0001 (Ativo Circulante)** - IV 1.408.856,43
Suficiéncia de Valores Restituiveis (V =1V = II) 1.171.084,20

* Todas as contas contabeis iniciadas pelo cddigo 2188, no Passivo Circulante (Peca: - peca 2340774)
** Peca: 1710169

Conforme verificado na tabela acima, o0 municipio ndo apresenta
disponibilidade financeira suficiente no recurso 8001 — Extraorgcamentério para
a cobertura dos valores restituiveis inscritos no Passivo Circulante do ente.

* http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/siapc/manuais
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Entretanto, evidencia-se a disponibilidade financeira no Recurso Livre — 0001
para a cobertura dos mesmos.

Constatou-se que ndo foram utilizados os codigos de recursos vinculados do
intervalo de 8001 a 9999 para evidenciar a cobertura integral dos recursos
extraorcamentarios que servirdo para pagamento ou devolucdo dos valores que
pertencem a terceiros, registrados no Passivo Circulante, de uso obrigatério pelos
entes jurisdicionados regidos pela Lei Federal n® 4.320/64, em desatencdo ao
disposto no Manual Técnico Il — Recurso Vinculado (Resolu¢cées TCE n° 766/2007 e
n°® 883/2010 e Instru¢cdes Normativas TCE n° 25/2007 e n° 03/2011).

B) Equilibrio Financeiro

Para fins de verificagdo do atendimento deste item, além dos dados do item
anterior foram utilizadas as informacfes constantes nos Modelos 3 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e do Modelo 7 - Demonstrativo dos Restos a Pagar,
compreendido no Relatorio de Gestao Fiscal (Executivo e Indiretas Municipais). Este
ultimo deve evidenciar a existéncia ou a inexisténcia de disponibilidade financeira
suficiente para inscricAo em Restos a Pagar das despesas empenhadas e nao
pagas ao final do exercicio financeiro de 2018. O Demonstrativo em tela visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de caixa e esta devidamente detalhado no Relatorio de Validagdo e
Encaminhamento (Item 5.2.7). Devera ser elaborado somente no ultimo
quadrimestre/semestre pelos Poderes e 6rgdos da Administracdo Municipal, sendo
evidenciado pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigacGes
financeiras, segregado por vinculagdo de recursos. O resultado obtido desse
confronto ira permitir a inscricAo dos Restos a Pagar Processados e N&ao
Processados.

As informagdes constantes no Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites (peca
1710170), demonstram insuficiéncia financeira para a cobertura dos valores inscritos
em Restos a Pagar, no valor total de R$ 39.176,97.

Restos a Pagar com Insuficiéncia Financeira

Exercicios Anteriores Exercicio Atual
Recurso | Processados Nao Processados Nao TOTAL CGC
Processados Processados
1005 0,00 0,00 38.911,47 265,50 39.176,97 88117726000150

Subtotal (1)* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 0,00 0,00 38.911,47 265,50 39.176,97
(”)**
TOTAL (I+11) 39.176,97
* Subtotal | = referente ao somatério dos restos a pagar com insuficiéncia financeira de todos os recursos vinculados com numeracéo abaixo
de 1000.
** Subtotal 11 = referente ao somatdrio dos restos a pagar com insuficiéncia financeira dos demais recursos vinculados.

Legenda dos cédigos dos Recursos Vinculados
1005 APLICACAO RECURSOS TRANSP ESCOLAR ESTADUAL
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Entretanto, visando manter a uniformidade das bases comparativas da
evolucdo dos Restos a Pagar com insuficiéncia financeira, foi considerado para o
exercicio de 2018 somente os recursos das vinculacdes constitucionais (codificacao
até 1000) e do Recurso Livre, pois esta foi a metodologia adotada no exercicio de
2017.

Dessa forma, registra-se que ha suficiente disponibilidade financeira nos
recursos com vincula¢des constitucionais e no recurso livre, para a cobertura dos
restos a pagar, no presente exercicio.

Assim, conclui-se pelo atendimento ao disposto no 8§ 1° do art. 1° da LC
Federal n® 101/2000.

Convém referir que a disponibilidade financeira do Recurso 0001 — Livre (peca
1710169) é suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar grafados a conta desse
recurso, mesmo apos a deducdo, nos termos da Instrucdo Normativa TCE/RS
n°® 12/2017, dos Valores Restituiveis inscritos no Passivo Circulante, no total de R$
237.772,23.

9. DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Entende-se por vinculacao constitucional o percentual de receita que deve ser
aplicado em certa despesa, cuja previsdo esteja determinada na Constituicdo da
Republica, ou seja, € o processo pelo qual os recursos publicos sédo vinculados a um
tipo de despesa especifica.

Transferéncia voluntaria € a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da federacdo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira,
gue nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

O cumprimento dos limites constitucionais em saude e educagao é exigéncia
para o repasse de transferéncias voluntarias por parte do Estado e da Unido,
conforme a previsao contida no artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea b, da LRF.

9.1 DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
9.1.1 — Da Aplicacdo do Minimo Constitucional de 25%

A Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, as Emendas
Constitucionais n° 14/1996 e 53/2006 definiram os meios financeiros pelos quais o
Poder Publico atendera seus deveres relacionados a oferta, permanéncia, qualidade



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO <. s
SICM - SAG JL-q L
Proc. N2 01193-02.00/18-2 A -

e garantia de ensino aos cidaddos, estabelecendo percentuais minimos de
aplicacao.

Segundo o art. 212 da CF, os Municipios deverdo aplicar anualmente 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, ha manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE).

A base de calculo dos gastos constitucionais com MDE é a Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT), bem como multas e juros incidentes sobre os
impostos e a divida ativa relacionada a esse tipo de tributo. As despesas
consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) estdo
disciplinadas no artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), e as despesas ndo admitidas como tais estéo discriminadas no
art. 71 da mesma Lei.

Destaca-se que a composicdo das contas de receitas e de despesas,
consideradas para a apuracdo do percentual aplicado em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, também esta disciplinada no Anexo | da Instrucao
Normativa TCE/RS n°® 04/2018 que trata das emissdes e da disponibilizacdo das
Certiddes.

AplOs analise técnica realizada por este Tribunal, através dos dados
disponiveis no Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacdo de Contas —
SIAPC e no Relatério de Validacdo e Encaminhamento — RVE (peca 1710169),
constata-se que o percentual aplicado em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, pelo Executivo Municipal no exercicio de 2018, atendeu ao disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, que estabelece o percentual de 25%
como aplicacdo minima (peca 2340773), conforme se demonstra:

Em R$

2015 2016 2017 2018
Receita MDE 12.011.243,00| 13.571.515,99| 13.536.228,43| 14.942.876,35
Aplicagdo Minima (25%) 3.002.810,75 3.392.879,00 3.384.057,11 3.735.719,09
Aplicagé&o Efetiva 3.218.389,21 3.693.580,56 3.796.801,73 3.997.373,07
% Aplicacéo MDE 26,79% 27,22% 28,05% 26,75%

9.1.2 DO FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda
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Constitucional n°® 53/2006, mediante alteracdo da redacdo do art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal. No ano
subsequente, o Fundo foi instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
e regulamentado pela Lei Federal n°® 11.494/2007.

Trata-se de um fundo especial, de natureza contabil e de a&mbito estadual (um
fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na
quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por forca do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o
FUNDEB, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre
que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido
para aplicagéo exclusiva na educacao basica.

9.1.2.1 Receitas Formadoras do FUNDEB

Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, a subvinculacdo das receitas dos
impostos e das transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e Municipios
passaram para 20%, e sua utilizacao foi ampliada para toda educacao basica, a qual
compreende a educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A aplicacdo do FUNDEB nos Municipios se materializa nos investimentos em
educacao infantil, ensino fundamental, educacao especial e educacdo de jovens e
adultos (ensino fundamental).

Abaixo segue a abertura das receitas formadoras do FUNDEB, de acordo com
os dados do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacdo de Contas —
SIAPC constantes no Relatorio de Validacdo e Encaminhamento — RVE (peca
1710169):

Em R$
Receita do FUNDEB 2015 2016 2017 2018

ITR — Mun. Conveniados 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-parte FPM 1.270.660,60 1.452.523,32 1.383.798,46 1.482.671,68
Cota-parte ITR 13.379,66 18.457,68 15.216,34 18.236,68
LC n° 87/96 — Lei Kandir 5.782,68 5.721,88 6.419,15 5.814,25
Cota-parte ICMS 719.513,99 862.475,34 912.977,06 1.044.705,58
Cota-parte IPVA 89.671,06 93.884,79 89.920,95 110.750,17
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Cota-parte IPI/Exportagéo 15.500,80 11.004,11 14.166,12 15.272,58

TOTAL 2.114.508,79 2.444.067,12 2.422.498,08 2.677.450,94

9.1.2.2 Aplicacédo 60% Recursos FUNDEB - Remuneracdo Magistério

O paragrafo unico do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, assim como o art.
60, inciso Xll do ADCT da Constituicdo Federal, afirmam que pelo menos 60% dos
recursos anuais do FUNDEB que retornaram ao municipio serdo destinados ao
pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

AplOs analise técnica realizada por este Tribunal, através dos dados
disponiveis no Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacdo de Contas —
SIAPC e no Relatério de Validacdo e Encaminhamento — RVE (peca 1710169)
constata-se que o percentual aplicado na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica pelo Executivo
Municipal no exercicio de 2018, atendeu ao disposto na norma contida no paragrafo
Gnico do art. 22 da Lei n® 11.494/2007 e no artigo 60, inciso XIl do ADCT da
Constituicao Federal (peca 2340772), conforme se demonstra:

Em R$
2015 2016 2017 2018
Receita FUNDEB Total* 2.227.225,92 | 2.183.423,30| 2.142.610,72| 2.603.215,53
60% do Retorno do FUNDEB 1.336.335,55| 1.310.053,98| 1.285.566,43 | 1.561.929,32
Aplicacdo Recursos - FUNDEB 1.667.858,71| 1.864.876,05| 2.058.006,48 | 2.091.911,55
% Aplicacédo 74,89% 85,41% 96,05% 80,36%

* Total Retorno do FUNDEB + Receitas de Remuneragéo de Depdsitos Bancarios de recursos do FUNDEB

9.1.2.3 Ganho (Plus) x Perda do FUNDEB

De acordo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 Edigéo,
na dinamica do FUNDEB ha, de um lado, a contribuicdo a formacédo do Fundo (no
caso dos estados e municipios 20% dos impostos e transferéncias — item 9.1.2.1
deste relatorio) e, de outro, a receita proveniente do Fundo (valor recebido de acordo
com o n° de alunos matriculados).

Ao compararmos o valor da contribuicdo com o valor do retorno, apuramos se
houve “ganho” ou “perda” com o FUNDEB. Quando o retorno € maior do que a
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contribuicdo apura-se um Ganho, ou seja, 0 municipio recebeu mais do Fundo do
que contribuiu. Ja quando o retorno € menor do que a contribuicdo apura-se uma
Perda, haja vista o recebimento de recursos do Fundo ser menor do que aquele que
foi enviado para a formacédo do mesmo.

Valor do Retorno > Valor da Contribuicdo = Ganho

Valor do Retorno < Valor da Contribuicdo = Perda

De acordo com os dados da tabela abaixo, extraidos do Relatorio de
Validacdo e Encaminhamento, o municipio de General Camara apresentou Perda
no ano de 2018, de 2,96%.

Em R$
Calculo Ganho/Perda FUNDEB 2018
Contribuicéo (a) 2.677.451,45
Retorno (b) 2.598.255,12
Perda (b-a) 79.196,33

9.2 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.196, consagrou a saude como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servicos para a promocao, protecdo e
recuperagdo da saude. O artigo 23, inciso Il, prevé como competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e da
assisténcia publica.

A Emenda Constitucional n° 29, de 13-09-2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituicdo e acrescentou o artigo 77 ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, fixou a base de calculo e os recursos
minimos a serem aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

A mencionada Emenda Constitucional foi regulamentada pela Lei Federal
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, a qual disciplinou, em seu art. 7°,
que os Municipios aplicardo anualmente em ASPS, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadacao de impostos e transferéncias.
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Nos artigos 2° e 3° da referida Lei Complementar foram definidas como
despesas com aclOes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, as quais devem atender as seguintes
diretrizes:

|. Sejam destinadas as ac¢les e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il. Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano
de Saude de cada ente federativo; e

lll. Que sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que
incidentes sobre as condi¢cfes de salude da populacao.

Atendendo aos critérios da Lei, as despesas com ASPS deverdo ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de salde.
O art. 4° da LC n° 141/2012 define despesas que nao constituirdo acdes e servicos
publicos de saude.

Destaca-se que a composicdo das contas de receitas e de despesas,
consideradas para a apuracdo do percentual aplicado em Acdes e Servigcos Publicos
de Saude também esta disciplinada no Anexo Il da Instrucdo Normativa TCE n°
04/2018 que trata das emissdes e da disponibilizacédo das Certiddes.

AplOs analise técnica realizada por este Tribunal, através dos dados
disponiveis no Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacdo de Contas —
SIAPC, que constam no Relatério de Validacdo e Encaminhamento — RVE (peca
1710169), constata-se que o percentual aplicado em Acdes e Servicos Publicos de
Saude - ASPS, pelo Executivo Municipal no exercicio de 2018, atendeu ao disposto
no art. 7° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que estabelece o
percentual de 15% como aplicagdo minima (peca 2340771), conforme se demonstra:

Em R$
2015 2016 2017 2018
Receita ASPS 11.732.654,55 | 13.571.515,99 | 13.536.228,43 | 14.942.876,35
Aplicagdo Minima (15%) 1.759.898,18 | 2.035.727,40| 2.030.434,26| 2.241.431,45
Aplicacgé&o Efetiva 2.193.105,65| 2.230.498,38| 2.324.514,26| 2.592.937,29
% Aplicacdo ASPS 18,69% 16,44% 17,17% 17,35%
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9.3 DAS OPERACOES DE CREDITO E AS DESPESAS DE CAPITAL - REGRA DE
OURO

O Demonstrativo das Receitas de Operacfes de Crédito e Despesas de
Capital integra o RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio e devera ser
publicado, de acordo com a LRF, art. 53, 81° inciso |, até trinta dias apds o
encerramento do exercicio. Consta no Relatério de Validagcdo e Encaminhamento,
no item 5.6.1, a comparacao das receitas de operacdes de crédito com as despesas
de capital liquidas realizadas no exercicio.

A finalidade deste item é demonstrar o cumprimento da Regra de Ouro, a qual
foi estabelecida pela Constituicdo em seu art. 167, inciso lll, vedando que em cada
exercicio financeiro o montante das receitas de operacdes de crédito sejam
superiores ao total das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas por meio de
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados por maioria
absoluta pelo Poder Legislativo.

Ao impedir que o montante das operacfes de crédito em um exercicio
financeiro exceda o montante das despesas de capital, evita-se que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes como pagamento de
funcionarios, despesas administrativas e, principalmente, juros. Consequentemente,
para que ndo sejam realizadas operacdes de crédito para pagar juros, € preciso
gerar resultado primario capaz de pagar o montante de juros da divida a cada
periodo. E precisamente por essa razdo que a regra é conhecida na literatura
internacional como “regra de ouro”, pois apenas isto ja bastaria para controlar o
endividamento.

Ressalta-se que sdo consideradas apenas as operacdes de crédito que
motivaram registros de receita orcamentaria no exercicio a que se refere a lei
orcamentaria, pelo montante total ingressado no exercicio.

Consideradas as informagbes do item 5.6.1 — Operagbes de Crédito e
Despesas de Capital — constantes do Relatorio de Validagcdo e Encaminhamento
(peca 1710169) e, ainda, os demais dados constantes do SIAPC, constata-se que no
ano de 2018, ndo houve captacédo de recursos com Operacdes de Creédito Internas
e/ou externas pelo Municipio de General Camara, restando atendido o art. 167,
inciso lll, da Constituicao Federal.

10. DA PRESTACAO DE CONTAS

Os documentos que devem integrar as contas anuais do Executivo Municipal
estdo regulados na Resolucdo TCE/RS n° 1099/2018°.

> Revogou a Resolucdo TCE/RS n° 1052/2015 que dispunha de prazo diferente para a entrega da documentacdo. A entrega
antes era feita até o Gltimo dia util do més de janeiro do exercicio seguinte.
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10.1 DOS DOCUMENTOS

Passa-se a analisar a documentacdo referente a Prestacdo de Contas, no
tocante a entrega e ao contetdo dos seguintes documentos:

Resolucéo n° 1.099/2018 — art. 2°, inciso I, alineas: Entrega Conformidade

a) | Relatorio circunstanciado do Prefeito sobre sua gestdo, indicando o
atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei Or¢gamentaria
Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual,
contendo, também, informagdes fisico-financeiras sobre os recursos
aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e em Acdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS.

SIM SIM

b) | Relatério e Parecer do responséavel pela UCCI sobre as contas de
governo. SIM SIM

c) | DemonstracBes contébeis da administracdo direta, das autarquias,
das fundacdes e das empresas estatais dependentes, se houver,
relativas ao exercicio anterior, as quais serdo geradas eletronica e
automaticamente pelo SIAPC/PAD.

SIM SIM

d) | Declaracdo firmada pelo Prefeito de que as leis que compéem o
processo orcamentario (PPA, LDO e LOA), bem como as leis e
decretos de abertura de créditos adicionais e de operagfes de crédito SIM SIM
foram devidamente encaminhadas ao TCE-RS por meio do sistema
Base de Legislagdo Municipal — BLM.

e) | Declaracdo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos
atuantes no Poder Executivo estdo em dia com a apresentacdo das
declaracdes de bens e rendas. SIM SIM

f) | Declaragdo do contador, ratificada pelo Prefeito, informando sobre a
realizacdo de conciliagcdes bancarias e seus respectivos resultados. SIM SIM

g) | Os pareceres dos conselhos que, por forca de lei, devem se
manifestar sobre as contas dos fundos criados em face da eventual
instituicdo de regime previdenciario proprio.

NAO SE NAO SE
APLICA* APLICA*

*Municipio ndo possui Fundo de RPPS.
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O exame acerca da documentacao enviada pelo Executivo evidencia o que
segue:

Quanto a Entrega

Constata-se 0 atendimento ao disposto no art. 2° inciso lll e alineas da
Resolucdo TCE/RS n° 1099/2018, no que diz respeito ao envio de todos os
documentos exigidos para a prestacdo de contas anual do Executivo Municipal.

Quanto a Conformidade

Destaca-se que nao foram constatadas irregularidades passiveis de serem
esclarecidas no exame de conformidade dos documentos relativos a prestacao de
contas do Executivo Municipal.

11. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social (CF, art. 194). Seu financiamento sera
proporcionado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de diversas contribuicées sociais (CF, art. 195).

A previdéncia social terd carater contributivo, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201). O sistema previdenciario
brasileiro € composto por trés formas distintas de regime: o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS (exclusivo dos servidores publicos e constituido em cada ente da Federacao)
e 0 Regime de Previdéncia Complementar — RPC. Em qualquer dos casos, a
esséncia dos regimes previdenciarios é a gestdo do patriménio coletivo dos
segurados, sob a tutela do Estado, para transformar a poupanca presente em

beneficios futuros, quando os trabalhadores deixarem de ser ativos.

O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que aos servidores
titulares de cargos efetivos dos entes da Federacdo € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas. Este artigo foi
regulamentado pela Lei n® 9.717/1998, que disple sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores publicos, instituidos e organizados pelos respectivos entes
federativos.
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O art. 13 da Lei Federal n° 8.212/1991 afirma que o servidor civil ocupante de
cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacdes, sdo excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social, ou seja, caso o ente publico ndo tenha instituido seu Regime
Préprio de Previdéncia, fica o servidor vinculado ao Regime Geral.

A estrutura administrativa-organizacional dos Regimes Préprios podera ser
inserida na prépria estrutura da administracao direta ou sob a forma de autarquia ou
fundag&o na administracao indireta.

A institucionalizacdo do RPPS implica em estabelecer contabilidade propria
para permitir conhecer, a qualguer momento, a situagdo econdmica, financeira e
orcamentaria do patriménio, que € propriedade dos beneficiarios da previdéncia. As
mudancas conceituais decorrentes da organizacdo da contabilidade, que visam a
transparéncia do patriménio real dos beneficiarios, ndo implicam em alteragbes das
exigéncias estabelecidas na LRF e nas demais leis pertinentes.

Independentemente do formato administrativo que assuma no ambito do ente,
seja autarquia, fundacdo ou fundo previdenciario (Lei n° 9.717/1998, art. 1°,
paragrafo Unico), o RPPS devera observar todas as regras previstas nas normas
gerais de previdéncia, ter carater contributivo, ser organizado com base em normas
de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial (LRF,
art. 69) e adotar 0os procedimentos necessarios ao controle da despesa com pessoal
previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e evidenciacéo das receitas e despesas
de cada um dos Poderes ou 6rgaos.

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio
de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da
Federacédo e outros aportes (Constituicdo, art. 40, Lei n® 9.717, de 1998 e Lei n.°
10.887, de 2004). Na analise do equilibrio atuarial, deverdo ser observados os
seguintes aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas projecbes dos calculos
atuariais;

b) As projecdes realizadas anteriormente;
c) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
comparagao com as novas projecoes;

d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de déficit
atuarial com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida
transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizagcdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio
financeiro.
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O ente da Federacdo que j& houver instituido, ou que vier a instituir uma
entidade, seja ela uma autarquia, fundacédo, secretaria ou qualquer outra unidade
administrativa, destinada a caracterizar, gerir e evidenciar o patrimonio do RPPS e
suas respectivas variacdes devera elaborar e publicar o Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do RPPS, que integra o RREO (LRF, art. 53, inciso Il) e
devera ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre (LRF, art.
52).

Convém referir que Municipio de General Camara nado instituiu Regime
Proprio de Previdéncia Social, ficando os servidores municipais vinculados ao
Regime Geral.

11.1 DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

As fontes de recursos dos regimes de previdéncia encontram-se atualmente
classificadas em trés grupos de contas: receitas de contribuicbes (receitas
correntes), contribuicbes sociais intraorcamentarias e repasses previdenciarios
recebidos.

No rol das receitas de contribuicdes (receitas correntes) estdo contempladas
as contribuicbes patronais dos servidores ativos civis e militares cedidos e
licenciados, e as contribuicdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e
militares, consignadas pelo empregador (ente publico) ou recolhidas diretamente,
inclusive eventuais parcelamentos de débitos. No rol das receitas correntes também
estdo contempladas as receitas de multas e os juros de mora dessas contribuicdes,
e, ainda, a receita de compensacao previdenciaria.

Entre as contribuicbes sociais intraorcamentarias estdo as contribuicdes
patronais dos servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e militares, a
contribuicdo previdenciaria para amortizacdo do déficit atuarial e a contribuicdo
previdenciaria em regime de parcelamento de débitos. Também dentro desta
categoria deverdo ser registradas as receitas de multas e juros de mora das
contribui¢cdes intraorcamentarias.

Os repasses previdenciarios ou transferéncias financeiras atualmente estao
contemplados em trés subgrupos de contas: Repasse Plano Financeiro (repasse
para cobertura de insuficiéncia financeira, repasse para formacdo de reserva, e
outros aportes); Repasse Plano Previdenciario (repasse para cobertura de déficit
financeiro, repasse para cobertura de déficit atuarial, e outros aportes); e Outros
Aportes (repasses espontaneos de recursos pelo ente publico).

E importante ressaltar que a legislacdo previdenciaria orienta, expressamente,
que é vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios, seja para custear acdes de
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assisténcia social e saude, seja para concessao de verbas indenizatérias, ainda que
por acidente em servico, seja por quaisquer outras despesas ndo previdenciarias.

11.1.1 Da Contabilizacéo da Contribuicdo Patronal

A contribuicdo patronal é a contribuicdo efetuada pela Administragdo Publica
para o regime de previdéncia social — seja ele RPPS ou RGPS, em virtude da sua
condicdo de empregadora, resultante de pagamento de pessoal.

De acordo com o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000:

“(...) entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”.

(..
8§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a

realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia. (grifo nosso)

As partes grifadas do trecho acima demonstram a importancia do correto
reconhecimento, pelo regime de competéncia, das contribuicbes previdenciarias
recolhidas pelo ente, pois estas contribuem para o somatdrio da despesa com
pessoal que é um dos principais indicadores de responsabilidade na gestéao fiscal.

Como dito anteriormente, a importancia da correta classificacdo contabil da
informacdo previdenciaria se dé, primordialmente, pela transparéncia com a qual
deve ser tratada toda informacéo referente ao Regime de Previdéncia, tanto para os
participantes e beneficiarios, como para o contribuinte e para toda a sociedade que
direta ou indiretamente contribui para o financiamento do sistema. Além disso,
devem ser obedecidas as normas legais doutrinarias da ciéncia contabil que obrigam
que haja o registro e a evidenciacdo da situacdo patrimonial dos fundos de
previdéncia (conjunto de bens, direitos e obrigacdes).

De acordo com a Portaria MPS n°® 402, de 10 de dezembro de 2008, em seu
art. 5° as contribuicdes legalmente instituidas devidas pelo ente federativo que
possua regime proprio e que nao tenham sido repassadas ao mesmo até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de termo de
acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado O
equilibrio financeiro e atuarial.

Entretanto, importa destacar que os casos de parcelamento ndo podem
influenciar os percentuais com Despesa de Pessoal, e por isso, qualquer
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alteracdo nos empenhos das despesas com contribuicdes ao regime de previdéncia
deve ser evidenciado manualmente na coluna de Adi¢cdo/Exclusdo do PAD -
Programa Autenticador de Dados — no Modelo 2 — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do item 5.2.2.2 do RVE — Relatério de Validacdo e Encaminhamento. E
necessario que o responsavel indique qual o valor total objeto do parcelamento para
que haja o correto levantamento dos percentuais de Despesa com Pessoal
constantes da LRF.

De acordo com o Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de
Contas — SIAPC — ndo ha evidéncias de que o Executivo Municipal tenha
descumprido o regime de competéncia na contabilizagdo das contribuicdes
patronais. Nao foram efetuados ajustes corretivos referentes as contribuices
patronais na Despesa com Pessoal.
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12. CONCLUSAO

Do presente Relatorio, salienta-se a existéncia de irregularidades passiveis de
serem esclarecidas, quanto aos seguintes topicos:

- EVIDENCIACOES CONTABEIS PASSIVEIS DE ESCLARECIMENTO
o Item 8.2.2.1 - Ajustes na Despesa com Pessoal

o Item 8.2.5.2 — Alinea A) Valores Restituiveis - ndo foram utilizados
0os coédigos de recursos vinculados do intervalo de 8001 a 9999
para evidenciar a cobertura integral dos recursos
extraorcamentarios que servirdo para pagamento ou devolucao
dos valores que pertencem a terceiros, registrados no Passivo
Circulante.
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13. INTIMACOES

Diante das inconformidades relatadas neste Relatério, resume-se a intimacgao
dos gestores no quadro que segue:

Cargo Nome Itens de Responsabilizacéo
Prefeito Helton Holz Barreto 8.2.2.1 ¢ 8.2.5.2, alinea “A”
Municipal

Vice-Prefeito Jose Geraldo Diefenthaeler -
Municipal Dias




